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INTRODUCCION

La situacion social que vivimos, acentua desigualdades que polarizan a
nuestro pais. Estan de mas los numeros en cuanto nos referimos a
personas que no pueden satisfacer sus necesidades elementales,
jovenes que desde chicos deben trabajar, ninos que no estan
escolarizados, desnutricion infantil (oculta y latente). Pero lo que no
estda de mas es un analisis, una nueva vision, una busqueda de
soluciones.

Solucion, palabra que en la mayoria de los casos, simboliza urgencia.
Es por este simbolismo la real necesidad de su busqueda, de que
pensemos, analicemos, miremos y observemos.

El objetivo de este estudio es tratar de encontrar alternativas. Algunas
en uso, otras sin utilizar. Confiamos en el deporte como disciplina de
accion, como actividad que atrae a ninos y jovenes por si sola. Pero
creemos también que es necesario aprovecharnos de esta actividad para
generar programas estructurales, utilizando una multidisciplinariedad
de funciones y con objetivos que perduren y obtengan buenos
resultados. El resultado de estos programas tienen que ser ninos y
jovenes que hayan aprendido algo bueno, que puedan encontrar un
sentido a su vida, que estén insertos en el sistema de salud, y de esta
forma estar “dentro” de nuestra sociedad.

A partir de este objetivo es que analizamos dependencias estatales y
proyectos financiados por ONG, para que nos ayuden a dilucidar las
carencias de los programas actuales. De esta forma, proponer
soluciones y generar expectativas de accion.

Uno de los interrogantes que intentamos responder con este estudio es
si el deporte puede inculcar valores sociales que ayuden a ninos y
jovenes a insertarse en la sociedad que viven. Y es desde ese punto, que
proponemos también incluir al deporte en programas estructurales de

politicas publicas que permitan el desarrollo de la actividad.



La concrecion de programas en deporte social en las esferas del Estado
sera posible so6lo si se pueden incorporar a la organizacion de las
agendas politicas. Si se les otorga prioridad y se reviste de la
importancia que nosotros creemos que la disciplina tiene, podran
convertirse en programas que formen parte de las politicas publicas de
las areas de desarrollo humano de cualquier gobierno.

Comencemos entonces a analizar las definiciones y alcances del

deporte, y sus correlaciones con los proyectos de actividades posibles.



CAPITULO 1

LAS POLITICAS SOCIALES EN
ARGENTINA



Comenzaremos este trabajo tratando de explicar los grandes cambios
sufridos por la Argentina de los anos ’90. Las politicas de
privatizaciones y de achicamiento del Estado produjeron grandes
modificaciones en la estructura social de nuestro pais. Estas
modificaciones polarizaron los sectores de la poblacion y las
consecuencias traen aparejadas la violencia, la marginalidad, la pobreza
extrema, la exclusion del mercado laboral de muchos habitantes. He
aqui la necesidad de analizar los cambios y la ubicacion social de cada
uno de los que vivimos en Argentina.

En los ultimos anos del siglo XX se produjeron grandes
transformaciones en el funcionamiento econémico de la Argentina, que
culminaron en un nuevo diseno de las relaciones con el estado y la
economia. El Estado se retiro en sus tradicionales formas de
intervencion en los mercados de insumos y de servicios privatizando la
totalidad de las empresas del sector publico, beneficiéo generosamente el
ingreso al pais de bienes y capitales extranjeros, y ademas genero la
desregulacion del mercado de trabajo!.

“El sector privado argentino respondié con una profunda reconversion,
acorde al nuevo medio ambiente macroeconémico, que causo la
desaparicion de la parte de la estructura productiva que dependia del
cierre del mercado interno o de la tutela estatal, con la concentracion,
“financiarizacion” e internacionalizacion de la propiedad del capital, y
con la integracion creciente de los mercados locales a los mercados
globales (internalizando rapidamente las coyunturas de expansion y
contraccion de la economia internacional, en especial las oscilaciones
de los mercados financieros)”2.

Todas estas nuevas formas de funcionamiento mostraron un evidente
crecimiento econémico continuo superiores a los de la década de 1980.

Pero la irregularidad de sus beneficios ha traido aparejada, en general,

! ANDRENACCI, Luciano, “Algunas reflexiones en torno a la cuestién social y a la
asistencializacion de la intervencion social del estado en la Argentina contemporanea”
en “Cuestion social y politica social en el Gran Buenos Aires”, Luciano Andrenacci
organizador, Univ. Nacional de Gral. Sarmiento, 2003, pagina 163.

2 Ibidem.



una creciente desigualdad en las condiciones de vida de la poblacion, y
en particular, graves problemas de empleo, asi como el crecimiento y la
heterogeneizacion de la pobreza, generando estos fenomenos estudios
sociales para determinar las incidencias de los “nuevos pobres”.
Muchos de estos procesos se profundizaron durante la década de los
90.

En este contexto, la politica social salta al centro de debate. Surge el
mismo a consecuencia de las graves desigualdades que se observan en
el tejido social y surge la pregunta acerca de como seria posible una
equitativa distribucion del crecimiento del PBI en todos los sectores de
la poblacion. Se habla entonces de eficientes politicas sociales. ¢Pero de
qué politica social se trata?, esta es la pregunta que nos planteamos
cuando se trata de definir el futuro. Se resuelve esta pregunta
analizando si se necesitan exclusivamente intervenciones dirigidas a
resolver necesidades especificas (alimentacion, atencion de salud,
vivienda) o a crear fuentes de ingreso monetarios alternativos al empleo,
estratégicamente focalizadas sobre la poblacion de mayores necesidades
relativas, ejecutadas por organismos desconcentrados o

descentralizados hacia el nivel local, articulados con organizaciones no

gubernamentales filantrépicas, religiosas y comunitarias3.
Estas intervenciones, no cabe duda, mejoran la situacion relativa de

amplias capas de poblacion que la degradacion del empleo arrojé hacia

condiciones de vida situadas en el limite de la supervivencia fisicat, y
hasta en muchos casos atiende la urgencia de la situacion critica de
muchas personas. Pero a la vez, aceptan la irreversibilidad de ese hecho
mismo. No seran entonces, las capacidades del empleo, las que
subsanen esa situacion.

Las pautas de funcionamiento de la economia quedan fuera de toda
discusion posible; la economia aparece, en este sentido, despolitizada.

Al mismo tiempo las condiciones de vida que permite el funcionamiento

3 Ibidem, pagina 164.
4 Ibidem, pagina 165.



de la economia argentina aparecen deseconomizadas, esto es, dejan de
ser consideradas como un problema economico para convertirse en un
problema politico: un problema que no depende de alternativas de
politica economica sino... del complejo de politicas sociales.>

Por la urgencia de la situacion, la politica social se especializa entonces
en modelos de intervencion en las margenes de los mecanismos de
integracion centrales de la sociedad, aquellos que siguen (afortunada o
desafortunadamente) ligados a las relaciones salariales®. Se dirige ahora
a captar a los excluidos y tomarlos como el objeto de su intervencion
para subsanar momentaneamente sus necesidades mas urgentes, pero
no aporta en nada a la generacion de herramientas para lograra
insertar en el mercadeo del trabajo asalariado. Esa politica social
oculta, con la precisa significacion de subsanar la necesidad urgente
produce importantes consecuencias en términos de modelos de
integracion social y de ciudadania de las sociedades contemporaneas,
ademas muchas veces de importantes resultados eleccionarios que
alientan a cualquier funcionario estatal a ponerlas en practica. Tal
como lo repite Charles Tilly en sus tesis, las politicas sociales actian

como un mecanismo funcional y eficiente para que en un sistema se

mantengan las politicas polarizantes y exclusivas’.

POLITICAS PUBLICAS

Las politicas publicas siempre han estado revestidas de un importante
interés de estudio por parte de teoricos del mundo. Los “productos” de
la accion publica, tal como las denomina Yves Meny en su texto sobre
politicas publicas, tienen naturalezas diversas. “El estudio de las

mismas no es otra cosa que el estudio de la accion de las autoridades

® Ibidem, pagina 165.

6 Ibidem.

7 PONTON, Daniel, Resefia de la desigualdad persistente”, Iconos. Revista de Ciencias
Sociales, enero 2006, numero 24, pagina 175.



publicas en el seno de la sociedad”®. Las autoridades publicas son las

personas envestidas de poder publico y legitimidad institucional®.

El producto de las acciones publicas puede suscitar emociones distintas
segun sus causas y efectos, ya que las mismas pueden ser regulatorias,
represivas, prestadoras de servicios, etc. Pueden generar, entonces,
rechazo en casos en donde la poblacién no se sienta favorecida con las
mismas, como también muchas veces provoca adhesiones
incondicionales hacia los grupos que las efectuan. !0

El estudio y el conocimiento acerca de las acciones gubernamentales
son importantes debido a que permite conocer las siguientes

circunstancias!!:

* La naturaleza del estado: temas claves como ¢de qué Estado se
trata?, ¢como se pueden conocer sus posibles acciones?

* La esencia de la politica: conocer como es la relacion del Estado
con los demas grupos sociales, de qué forma se enfrenta, lucha o
negocia con los mismos.

« El impacto que causan las acciones publicas en la sociedad:
herramienta eficaz para saber como debe actuar el Estado y
cuales seran las sensaciones sociales ante una accion.

A las acciones publicas se les atribuyen las siguientes

caracteristicas!?:
 Poseen un contenido,

* Estan insertas en un programa de accion, no son hechos
aislados generalmente,

* Una orientacion normativa, son actos orientados por la
valoracion del agente que las provoca,

e Un factor de coercion, el poder del que esta investido la

autoridad genera la obligatoriedad del cumplimiento,

8 MENY, Yves, “Las Politicas Piiblicas”, pagina 7.
% Ibidem, pagina 89.

10 Tbidem.

1 Ibidem, pagina 10.

12 Ihidem, pagina 90.
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« Una competencia social, como todo acto politico conlleva una
lucha por su lugar y por sus intereses.

Las actividades gubernamentales pueden conocerse a partir de su
“gestion interna”!3. La autoridad estatal posee recursos que puede
utilizar segun las valoraciones que crea conveniente. Estos recursos los
utiliza para producir acciones concretas que se encuentran insertas en
un programa o plan de accion. Para utilizar estos recursos debe utilizar
herramientas que posee como presupuestos, actas contables, recursos
humanos, informatica, instalaciones edilicias estatales, etc.1*
Pero también pueden analizarse a través de la gestion misma de la
accion publica, esto se explica ya que se supone que “toda accion
publica supone una modificacion del estado natural de las cosas de la
naturaleza o puede unirse a uno o varios impactos o efectos”!>. Para ser
mas explicitos graficamos este producto, como cita Meny en su texto de

Politicas Publicas.

POLITICA - IMPACTO 1
PUBLICA A _— IMPACTO 2
IMPACTO 3
IMPACTO 1
POLITICA
PUBLICA B IMPACTO 2
» IMPACTO 3

Una politica publica A genera impactos en diversos ordenes, entre las
cuales pueden estar incluidos impactos en las politicas B, C.
Una intervencion publica en deporte social que apunte a la inclusion de

personas en el tejido social a través de la formacion en valores produce

13 Ibidem, pagina 93.
14 Ibidem
15 Ibidem
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impactos en la poblacion afectada por la acciéon, pero ademas en el resto
de la poblacion que se siente beneficiada por vivir en una sociedad sin
marginacion. Pero si avanzamos en el analisis, también produce
impactos en las politicas publicas de salud, de educacion, etc. Podemos
observar que una politica publica, cualquiera sea, repercute
generalmente en varias aristas.

Teniendo las consideraciones acerca de las politicas publicas podemos
avanzar en un grupo de intervenciones mas especificas: las politicas

publicas sociales.

LA POLITICA SOCIAL

Continuemos entonces tratando de definir la especificidad de la politica
social. ¢La comunidad politica y académica toman a la politica social
con la misma vision? ¢Las politicas publicas implementadas desde los
ministerios o secretarias de Bienestar Social, Promocion Social,
Desarrollo Social o algun otro sector estatal son solamente las que se
consideran como politicas sociales?

Estas preguntas describen lo que habitualmente se incluye bajo el
rubro de politica social. Ilustran la relacion tacita o explicita entre
politica social, falta de autonomia del individuo o del grupo doméstico
(sea por insuficiencia de recursos monetarios o por enfermedad,
discapacidad, accidentes, etc.) e intervenciones que restauran
parcialmente la autonomia o compensan una parte de sus
consecuencias. “La politica social queda asi fuertemente asociada a los
problemas de reproduccion de la vida de individuos o grupos “de
riesgo”16.

Es claro que en la Argentina se ha denominado politica social a
intervenciones de ese tipo. Pero si analizamos en el tiempo lo que se ha

determinado como social, estas intervenciones de las que hablamos

16 ANDRENACCI, Luciano. Op. Cit., pagina 168.
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quedan acotadas a la asistencia. Lo social esta mas asociado a las
formas en las que cada sociedad organiza e inserta a cada sujeto.
Llamémosle integracion social junto con Robert Castell, a “un proceso
de inscripcion de los sujetos en la organizacion social a través del cual
se obtiene no solo “un lugar” fisico y simbélico, sino también el derecho
a ser sostenido: a beneficiarse de los sistemas de proteccion que
salvaguardan el acceso y permanencia de los sujetos en “ese lugar””17.
Llamemos cuestion social a un problema en los mecanismos de
integracion social que corta o bloquea los vectores principales cuya
trayectoria garantiza la integracion social, desde este punto de vista
cada organizacion social y cada etapa historica discernible tienen sus
propios vectores de integracion social y su propia cuestion social.
Aunque el calificativo “social” es especificamente moderno resulta
bastante licito extenderlo hacia atrasi8.

Siempre han existido formas de intervencion de la sociedad sobre sus
propias formas de organizar la integracion de sus ciudadanos. “Esas
formas revisten siempre ademas varias instancias: aparecen a veces
como sostenes de mecanismos que muestran signos de debilidad, a
veces como restauraciones de vectores cuyas trayectorias se cortan. Es
por eso que intervencion suele tener efectos compensatorios, aunque su
naturaleza no sea exclusivamente compensatoria: se trata de una
intervencion sobre unos mecanismos que deberian funcionar
automaticamente”!?., Existen ciertas intervenciones que no deben ser
las Unicas formas de hacer politica social, solo deben efectivizarse
cuando la logica de los sistemas laborales o sociales no actue
correctamente. Proponemos entonces, junto a Luciano Andrenacci,
llamar “politica social a esa intervencion de una organizacion social

sobre los modos de funcionamiento de los vectores a través de los

17 CASTEL, Robert, “La légica de la exclusién” en Todos Entran, Bustelo, E. y Minujin
A. Editores, UNICEF- Santillana, Colombia, pagina 110.

18 ANDRENACCI, Luciano, Op.Cit., pagina 168.

19 Ibidem, pagina 169.
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cuales individuos y grupos se integran, con grados variables de
intensidad y estabilidad, a la sociedad”.

Desde este punto de vista la politica social es un enfoque, que pone la
atencion en ciertas funciones, ciertas finalidades, o incluso en ciertas
consecuencias de las politicas publicas. No son sélo las politicas de
accion que ejercen los Ministerios de Desarrollo Social, Bienestar Social
o Promocion Social.

Una amplia gama de intervenciones del Estado o politicas publicas son,
de este modo, politicas sociales, aunque no las identifiquemos como
tales en la clasificacion comun de las politicas publicas. Entonces, hay
politica social alli donde esta en juego la forma en que las sociedades
intentan organizar su propia integracion y la de todos sus integrantes.
“Desde una perspectiva historica este conjunto de formas de
intervencion de la sociedad sobre si misma que denominamos “politica
social” parece haber seguido ademas, “un doble patréon, a saber: una
intervencion en el centro, sobre los mecanismos principales del proceso
de integracion social; y una intervencion en los margenes, sobre los
sujetos que no pueden acceder a la integracion a través de esos
mecanismos principales”0. La intervencion “en el centro” sigue un
patron de refuerzo o recomposicion del o los principales mecanismos de
integracion. Como tal, tiene wuna logica que podriamos llamar
“sistémica”, puesto que actua sobre estructuras y mecanismos sociales
garantizando que efectivamente funcionen como vectores de
integracion. La intervencion “en los margenes” es precisamente, una
intervencion sobre aquello que queda afuera de los vectores centrales de
la integracion social?l. Suele ser una intervencion sobre sujetos, no
sobre estructuras, y cumplir dos tipos de tareas: la compensacion para
aquellos sujetos que no acceden a los mecanismos de integracion por

razones involuntarias, y la represion para aquellos sujetos que rechazan

20 Ihidem
21 Ibidem, pagina 171
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esos mecanismos (0 que no pueden demostrar fehacientemente lo
involuntario del no acceso)”22.

Tomamos en el presente trabajo las clasificaciones de las intervenciones
de las politicas sociales que define Andrenacci ya que creemos que
resultan explicitas a las consideraciones que en esta investigacion
realizamos.

En los estados modernos las formas de intervencion “centrales” se han
manifestado histéoricamente como “consolidatorias de los efectos
integrativos de las relaciones salariales”, al decir de Luciano
Andrenacci, o sea que el principal vector de integracion “en el centro”
generalmente es el trabajo; asi como las formas de intervencion
“marginales” tendieron a ser “compensatorias del no acceso al mercado
de trabajo”, continuando con Andrenacci, y de esta forma creando
integraciones alternativas. Las dos formas paradigmaticas de este tipo
de intervenciones han sido la politica regulatoria del empleo y la politica
asistencial.

La intervencion “en el centro” ha considerado tradicionalmente etapas
en la regulacion de las relaciones salariales de manera de estabilizar y
garantizar el tipo de integracion que brinda el empleo. El Estado
administra directamente o regula indirectamente la proteccion social de
los asalariados, por ejemplo a través de la tutela del contrato de trabajo
y de los mecanismos de seguridad social. Este tipo de intervencion de
Estado Protector, Estado de Bienestar o Estado Social ha tendido a
consolidar una suerte de “condicion” de los asalariados, regulando y
estructurando sus ingresos monetarios en el tiempo y tendiendo una
red de seguridad ante accidentes de la vida activa.

La intervencion “en las margenes” opera sobre el conjunto de la

poblacion que por alguna razén no tiene acceso a las relaciones

22 ANDRENACCI, Luciano, Op.Cit. pagina 169.
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formales, o cuyo acceso es demasiado fragmentario, ya sea temporario o
estacional por ejemplo, para permitir la proteccion del sistema.

Esta ultima intervencion, que denominariamos como “asistencial”, crea
formas de integracion complementaria o alternativas a las relaciones
salariales. Aunque no podria ser confundida con la otra, sus efectos
practicos buscan equiparar las condiciones basicas de los asistidos a la
de aquellos integrados a la sociedad por una relacion salarial, o por lo
menos tratar de que el asistido pueda seguir formando parte de esas
formas de integracion social.

Estas dos grandes formas de intervencion social del Estado atraviesan
a las politicas, instituciones y programas que solemos comprender bajo
la definicion de politica social. Asi la politica de empleo, por ejemplo,
intervendria en el centro cuando regula las relaciones salariales, pero
intervendria en las margenes con politicas de empleo temporario o de
planes sociales que a cambio de la contraprestacion de pocas horas
constituyen en muchos casos una salida laboral. La politica de salud,
en el caso especifico del sistema de salud argentino, intervendria en el
centro al regular con sentido homogeneizante la cobertura de los
asalariados a través de las Obras Sociales, pero intervendria en las
margenes al regular el tipo de atencion que los hospitales publicos
brindan a personas sin cobertura.

Es por eso que las formas de la politica social constituyen directa o
indirectamente al estatus de ciudadania, el lugar y el valor que cada
ciudadano ocupa en esa forma de integracion social. “Entendiendo a la
ciudadania social moderna no como un tipo ideal de suma de derechos
igualitarios del que deberia estar investido el ciudadano, sino como un
estatus, efecto “final” de las intervenciones estatales y de los derechos
que el Estado efectivamente garantiza. El estatus de ciudadania incluye

siempre diferentes niveles de jerarquia y exclusion. El resultado es una
ciudadania de “geometria variable”?3, cuya variabilidad esta

determinada por tipos de integracion social, por un piso de condiciones

23 ANDRENACCI, Luciano, Op. Cit., pagina 170.
16



de vida de la poblacion alto, medio o bajo, por derechos (entendidos
como garantias del Estado hacia los ciudadanos) diferencialmente
garantizados segun espacios geograficos o lugares de la escala social,
etc.

Las formas de la politica social definen una parte esencial de la
ciudadania. Una politica social que solo opere en las margenes los
mecanismos de integracion social, garantiza un minimo de igualdad y
un maximo de desigualdad. O, dicho de otra manera, se trata de una
politica social que consolida un modelo de maxima variabilidad en la
geometria de la ciudadania. Teniendo en cuenta estos conceptos y los

margenes de variabilidad que nos determinan, todo parece indicar que

la politica social argentina atraviesa esta “geometria social”?4.

UNA VISION HISTORICA EN LA MARGINALIDAD Y LA
EXCLUSION.

La marginalidad social es particularmente dificil de determinar. Margen
es frontera2s>. El tema se complica cuando encontramos grupos con
identidades inciertas y ademas ubicadas en las orillas del entramado
social, en una situacion de inclusion parcial ya que no dejan de
pertenecer al sistema social. No es posible comprender el campo de la
marginalidad si no lo analizamos desde una teoria o analisis sobre la
integracion. La formacion social esta tejida por relaciones entre las
posiciones que ocupan las personas y que estan mas o menos
aseguradas. “Estan “integrados” los individuos y los grupos inscritos en
las redes productoras de la riqueza y el reconocimiento sociales.
Estarian “excluidos” aquellos que no participaran de ninguna manera

en esos intercambios regulados.26 En esta situacion en la que no es

24 Ibidem, pagina 171.
25 CASTEL, Robert, Op.Cit., pagina 120
26 Ibidem.
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posible determinar con claridad si la persona y la familia esta incluida
o excluida es muy dificil que se logre una formacion de identidad, y
esta fragilidad en los grupos sociales los que mas la sufren son los
jovenes.2? Pero entre estos dos tipos de situaciones existe una infinidad
de posiciones intermedias, como dijimos, mas o menos estables.
“Caracterizar la marginalidad, es situarla al interior de un espacio
social, alejada del foco de los valores dominantes, pero sin embargo
ligada a ellos puesto que el marginado lleva el signo invertido de la
norma que no cumple”™8. El marca una diferencia. Hay ciertas
condiciones y requerimientos en una sociedad que el marginado no
cumple.

En primer lugar hay que entender esas diferencias a partir de una
analisis de la historia de las sociedad y teniendo en cuenta la manera
en la que la marginalidad fue concebida en Europa antes de la
revolucion industrial y politica de finales de siglo XVIII. De esta forma
entendemos que “alli surge una representacion de la marginalidad
particularmente estigmatizada en un tipo de sociedad, caracterizada por
la permanencia del status, la rigidez de las jerarquias y la dificultad de
dar paso a la movilidad y al cambio”™?. Creemos entonces necesario
analizar en que medida esta estigmatizacion de la diferencia se vuelve a
desplegar y a recomponerse en una sociedad como la nuestra, que
pretende obedecer a principios totalmente diferentes, “democraticos”.
Los marginados siempre han suscitado reacciones mezcladas de
rechazo y fascinacion. Nos interesan para este trabajo las condiciones
que generan la marginalidad y sus implicancias en el tejido social. La
estigmatizacion de personas que se encuentran en esta situacion

produce una grave problema en las relaciones sociales. No se puede

27 TENTI FANFANI, Emilio y otros..., “Una Escuela para los Adolescentes”, UNICEF-
Losada, pagina 54.

28 CASTEL, Robert, Op. Cit., pagina 119.

29 CASTEL, Robert, Op.Cit., pagina 120.
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evitar a los marginales, existen, y aunque estigmatizado, el Estado no

puede hacer caso omiso a esta situacion.

A- LOS MARGINALES, UN UNIVERSO ESTIGMATIZADO

El término de marginado en su acepcion actual es reciente. Aparece en
los anos posteriores a 1968, luego del interés entonces manifestado por
las actitudes en ruptura con “el sistema”, como se decia en la época.
Remite a los grupos sociales cuyo modo de vida esta marcado por el
vagabundeo, la mendicidad, la criminalidad y los trabajos socialmente
mal vistos30. “Pordioseros franceses, rogues ingleses, aventeares
alemanes, picaros espanoles, tunantes, bribones, goufaniers, caimans,
truhanes, pillos, malabaristas, comediantes, rameras, libertinas y
prostitutas pueblan estos territorios mal demarcados, pero que sin
embargo han ocupado un amplio lugar en el espacio social. Es asi como
Bronislaw Geremek, en su obra titulada precisamente Les Marginaux
parisiens aux XIV et XV siécles, pasa revista a la triste condicion de los
mendigos, vagabundos, criminales y prostitutas que se codean con
religiosos insumisos, monjes errantes, estudiantes pobres, soldados
desertores y peregrinos tentados por el diablo. En otra de sus obras,
evoca los bajos fondos de Inglaterra elisabetiana, las cortes de los
milagros parisinas, las bandas de aventureros que azotan a Alemania
durante la guerra de los Treinta Anos, las organizaciones de mendigos
que postulan en Roma, etc.”31.

Estas realidades — o estas representaciones- ocupan el espacio europeo
por lo menos durante cuatro siglos, del siglo XIV hasta el XVIII. En una
perspectiva estrictamente histérica, habria que ir mas alla de los
simples matices segun las épocas y los lugares. Pero las constantes son
igualmente evidentes, tratese de las descripciones de dichos grupos

sociales, de las reacciones que ellas suscitan o de las medidas tomadas

30 CASTEL, Robert, Op.Cit., pagina 120.
31 Ibidem.
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en su contra. En estas sociedades organizadas segun los principios de
la ley, la religion y el orden, subsisten o se desarrollan amplias zonas de
turbulencia3?. Es posible resaltar un cierto numero de rasgos comunes
de dichos grupos:

- en primer término esta su exterioridad en relacion con el
patrimonio y con el trabajo reglamentado, que los condena a
sobrevivir de “cualquier manera” y ante todo, de la mendicidad. La
mendicidad ha sido la gran cuestion social de las sociedades
preindustriales, puesto que es el medio mas comun de asegurarse
una supervivencia minima cuando no se dispone ni de recursos
economicos ni de trabajo para conseguirlos. De alli los esfuerzos
desesperados por intentar manejar este inmenso problema. La
tentativa mas frecuente consiste en distinguir entre mendicidad
aceptable, o por lo menos tolerable, porque concierne a los pobres
que tienen domicilio y no son aptos para el trabajo (los invalidos de
todo tipo), y aquella mendicidad de los “indigentes validos”, adeptos
empedernidos a una vida dedicada al ocio, a quienes hay que
obligar a trabajar o condenar a las penas mas duras, destierro,
herradero, picota, galera, prision o incluso horcas33.

El marginado ha roto los vinculos que lo unian con su comunidad de
origen. Es un “desafiliado”*. Muchas veces, estas situaciones que sobre
todo estan ligadas con el mundo del trabajo llevan a opciones en las que
se desenvuelven lazos reproductivos ligados a las drogas, la prostitucion
o el robo35. Por eso su condicion difiere totalmente de la del pobre que
vive en el lugar, su lugar, la mediocridad de su estado. Marginalidad no
es pobreza. La mayoria de los casos, el pobre esta integrado, su
existencia no plantea problema, €l forma parte del orden del mundo. En
cambio, el marginal es un extrano en el propio ambito donde vive, es un

extrano para la sociedad que habita.

32 Ibidem., pagina 122

33 Ibidem.

3 Ibidem, pagina 110.

35 TENTI FANFANI, Emilio, Op.Cit., pagina 54.
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- Finalmente son las formas atipicas de relaciones familiares y
sociales inducidas por estos modos de vida que hacen que la
marginalidad suscite rechazo, pero también atraccion. La
inestabilidad de la vida afectiva, sexual y social es una

consecuencia de la imposibilidad de “establecerse”s.

MARGINALIDAD, EXCLUSION Y VULNERABILIDAD SOCIAL

Evidentemente no se trata de corregir representaciones como éstas, que
expresan los valores profundos de este tipo de sociedades. Pero
podemos, por lo menos, parcialmente, desmontarlas con el fin de poner
de manifiesto las dinamicas sociales que expresan y disimulan a la vez.
La estigmatizacion de la marginalidad es general. Cubre con un manto
de desconfianza una multitud de situaciones heterogéneas. Pero bajo la
diversidad abundantemente descrita de estos estados, es posible
encontrar las logicas sociales que alimentan tal produccion de
posiciones marginales.

La marginalidad es el efecto de procedimientos concertados de
exclusion por un lado; por el otro lado, y sobre todo, estigmatiza las
capas de la poblacion mas vulnerables que no pueden encontrar un
lugar reconocido en este tipo de organizacion social. La exclusion no es

la marginalizacion, pero puede conducir a ella3?.

MARGINALIDAD Y CAMBIO SOCIAL

La marginalidad, es pues, una produccion social que tiene su origen en
las estructuras de base de la sociedad, la organizacion del trabajo y el
sistema de valores dominantes a partir de los cuales se reparten los

lugares y se fundan las jerarquias, dandole a cada uno la dignidad o la

36 CASTEL, Robert, Op.Cit., pagina 122
37 Ibidem, pagina 130.
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indignidad social. A menudo, los marginados han pagado muy caro su
exclusion en relacion con el foco de estos valores dominantes. “Pero esto
no significa que ellos siempre han estado condenados a desempenar un
rol pasivo. Ciertamente han ocupado los castigos, alimentado las
hogueras, poblado las bastillas y las galeras, y permitido a la justicia de
los poderosos poner en escena sus ceremoniales crueles”38. Pero al
mismo tiempo ellos han constituido un factor esencial, y tal vez el mas
importante, de cambio historico. El problema avanza cuando los
marginales abundan o se trasladan de lugar, el resto de los excluidos
puede correr la suerte del marginado con el convive, puede ser
estigmatizada su situacion, de esta forma su vida misma es la que es
mal vista.

Esta triste situacion de exclusion directa de las practicas cotidianas del
“sistema”, es la que viven muchos de los habitantes actuales de toda la
region de Ameérica Latina. Y este modelo de vida se hace cada vez mas
general, en poblaciones a las que denominamos “de riesgo”.

Las situaciones de desigualdad son regularmente adaptadas para
generar mecanismos de explotacion por el propio “sistema”?. Es decir,
la desigualdad es un mecanismo funcional y eficiente para que en un
sistema se mantengan las politicas polarizantes y exclusivas. La
desigualdad se mantiene, segun Tilly, por las propias adaptaciones del
sistema social que genera ventajas permanentes a ciertas personas a
recursos escasos, y se limita o excluye a otros como una forma de
aseguramiento del proceso. De esta forma explica la pequena porcion de
la poblacion que tiene acceso a grandes ingresos y la gran mayoria que
hasta no logra acceder a los bienes minimos. La desigualdad, y la
desigualdad en extremo convertida en marginalidad son funcionales a la
organizacion social. Solo dejaran de existir si se elige un cambio en la

estructuracion social de un pais o region.

38 CASTEL, Robert, Op.Cit. , pagina 120.
39 PONTON, Daniel, Op.Cit., pagina 176
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MODELOS DE CIUDADANIA

Cuando un estilo de intervenciones politicas que se realizan en una
sociedad se convierte en hegemonico, acortan las capacidades de las
politicas sociales, actian en la asistencia del necesitado solamente. En
el caso de Ameérica Latina, la implementacion a partir de los anos
noventa de una politica economica neoconservadora que implica una
vision muy particular de los derechos sociales y la ciudadania, ha
conseguido poner en practica un enfoque de politica social a la que
pareciera no existir una posibilidad distinta, viable, equitativa y
eficiente. La importancia de incorporar el concepto de ciudadania radica
en la necesidad de ser instalada en las politicas publicas. Las personas
convertidas en ciudadanos, con lo que el concepto conlleva, igualdad de
oportunidades, equidad y posibilidad de desarrollo son la base de una
sociedad moderna. Este trabajo plantea estrategias de politicas sociales
que contribuyan a la formacion de ciudadanos.

Discutir seriamente sobre el desarrollo es discernir sobre sus valores
ultimos: es sencillamente ponerse de acuerdo sobre si la produccion de
riquezas es un medio y no el fin del desarrollo o, en otras palabras, si el
destino final del proceso de acumulacion material es la gente y no la
riqueza en si misma?Y. Responder a esto es importante para una region
que esta implementando un estilo de politica econémica y social en la
que millones de hombres y mujeres se quedan y se quedaran por fuera
de los beneficios del progreso. Y esto no es solo una discusion acerca de
los pobres, ya que estamos en presencia de un modelo de acumulacion
importante pero que en forma simultanea esta “cristalizando” una
modalidad de “sociedad” que incluye politica, social y economicamente
a unos pocos, aumenta una zona de vulnerabilidad en la que una

proporcion significativa de personas deben, de manera dramatica,

40 BUSTELO, Eduardo, “Expansion de la ciudadania y construccion democratica”, en
Todos Entran, Bustelo, E. y Minujin A. Editores, UNICEF- Santillana, Colombia,
pagina 240.
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esforzarse por no “desengancharse” del proceso econémico y de
innovacion tecnologica y finalmente deja a millones de hombres y
mujeres en situaciones de pobreza, y otros tantos no logran “afiliarse” y
quedan marginados de la situacion*l. Debemos considerar entonces si
se puede gobernar con politicas economicas que no estan fijadas en la
sociedad. Asi por ejemplo, uno ciertamente puede concordar con la
descentralizacion como instrumento de politica social aunque ésta
puede ser postulada desde valores diametralmente distintos y
persiguiendo fines absolutamente diferentes: en un caso, se puede
tratar de diluir la “esfera de lo publico” y de lo estatal a lo “local”,
construir espacios locales de participacion ciudadana y de accion
personal y grupal, fragmentar la demanda de servicios y re solucionar
los problemas especificos que aquejan a las personas con mayor
prontitud, mientras que en otro caso, se puede tratar de ampliar los
espacios de lo publico a través del ejercicio de una ciudadania plena y
la participacion democraticat2.

¢Qué pasa con la igualdad como oportunidad de acceso a los frutos del
crecimiento y el progreso técnico? ¢Qué ocurre con la posibilidad de

construir una sociedad social y economicamente inclusiva en donde

todos quedan adentro?43 Siguiendo este planteamiento y de acuerdo
con T. Marshall, podemos pensar la politica social como el desarrollo de
un proceso de expansion de la ciudadania en el cual partiendo de los
derechos civiles (libertad, libertad de pensar y hablar, de contratar,
derecho a la propiedad, a la justicia, etc.), se han incorporado los
derechos politicos (participacion en la vida politica, poder elegir y ser
elegido) y finalmente, los derechos sociales (desde el derecho a tener un
minimo de bienestar economico y seguridad hasta el de compartir la
herencia social y vivir la vida de una persona civilizada de acuerdo con

los estandares prevalecientes en la sociedad en donde se vive)**. De

41 [bidem, pagina 242.
42 Ibidem

43 Ibidem, pagina 243.
44 Ibidem, pagina 244
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acuerdo con Marshall, la ciudadania es un status otorgado a todos los
miembros plenos de una comunidad, lo que les garantiza igualdad de
derechos y obligaciones. No existe un principio universal que determine
qué derechos y obligaciones integran la ciudadania, pero en las
sociedades en que la misma es una institucion en desarrollo, se crea
“una imagen de una ciudadania ideal” hacia la cual la gente dirige sus
aspiraciones y contra la cual el progreso puede ser evaluado. Como no
es dificil imaginar, este proceso de ciudadania conceptualizado por
Marshall conlleva una logica hacia la equidad la cual deviene de la
inclusion en la ciudadania de los derechos sociales, que tensiona
drasticamente la logica del capitalismo, la que como se sabe, produce
desigualdades sociales*>. “Ahora bien, la logica del capitalismo también
se apoya en una concepcion de derechos que esencialmente se
construyen a partir de los derechos individuales; por eso la importancia
de los derechos civiles. Hay entonces una forma de “ciudadania”
modificada y basada en la concepcion capitalista, en donde es el
individuo quien tiene un “valor moral” y no la familia, la comunidad o la
sociedad. En consecuencia, los derechos sociales no existen pues no
pueden ser adscritos a sujetos individuales y por lo tanto, no son
demandables. Si hay pobres y marginales, ellos no tienen en principio el
status de ciudadano, ya que los derechos civiles y politicos son solo
reconocimientos formales*6.

En efecto: ¢Qué diferencia habria para un pobre el reconocerle el
derecho de propiedad sino posee nada, o el derecho a votar si su
ejercicio no altera su situacion de exclusion social? Es por esto que los
pobres deben ser “asistidos” en su desarrollo y asi por extension

podrian considerarse como titulares de una “ciudadania asistida”7.

43 Ibidem, pagina 243.
4% Ibidem, pagina 244.
47 Ibidem.
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También las instituciones politicas dedicadas a asistir a los pobres
deben ser marginales y en lo posible transitorias, hasta los sistemas de
politicas centrales como el educativo se vuelven marginales, y tienen
que ser evaluadas a partir del bienestar y la libertad individual y no
basado en si promueven o no objetivos de bienestar publico. Dentro del
sistema educativo mismo existen diferencias sustanciales entre
escuelas urbano-marginales y urbanas. Es por eso que en esta
modalidad de “ciudadania” la participacion en la vida politica como
preocupacion superior por los problemas de un conjunto social no es
un objetivo en si. De otro lado, en la concepcion de la ciudadania
marshalliana, no hay derechos que no puedan ser derivados de la
pertenencia a una comunidad ni ser exigidos en contra de ella. Los
derechos sociales tienen primacia en el sentido que son reconocibles
por pertenencia a una sociedad y garantizan la calidad de miembro de
la misma. En otras palabras, los derechos sociales son los que
emancipan principalmente a las personas de las necesidades materiales
mas indispensables y los hacen acceder a la “civilidad” de los derechos
civiles y politicos.48

“Retornando al ambito de América Latina y teniendo en cuenta los
razonamientos anteriores, podriamos entonces reflexionar que hay dos
maneras basicas de pensar politicas de ciudadania respecto a los tres
problemas sociales mas importantes que afligen la region y que se
reflejan en los presentes niveles de desigualdad, vulnerabilidad y
exclusion social. Estas dos maneras, la Ciudadania Asistida y la
Ciudadania Emancipada, pueden ser descritas para simplificar su
comprension, en términos de dos modelos rivales que hoy disputan la
orientacion conceptual de la politica social en América Latina”¥°. Pero
antes de describir estos modelos de ciudadania vamos a definir a que

llamamos modelo.

48 Jbidem
49 Ibidem, pagina 245.
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En este caso, se usa la palabra modelo en sentido de paradigma; como
una representacion simple de un conjunto de valores y conceptos
estructurados con un cierto nivel de consistencia. En un modelo es
posible reconocer y definir con relativa precision el conjunto de
dimensiones relevantes que estructuran el respectivo paradigma
concordando con el epistemologo Kuhn>9. Ahora bien, en la realidad los
modelos no se dan en estados “puros”, ya que esta es por definicion
mucho mas compleja. Aun asi, los modelos posibilitan diferenciar
formas y/o distintos estilos de politica social y reverenciarlos o
catalogarlos en términos de su mayor o menor proximidad o
pertenencia a distintas formas paradigmaticas de ciudadania. Asi
mismo, toda politica social puede ser pensada como el conjunto de
instrumentos para operar o implementar distintos modelos de
ciudadania. Es importante destacar que la relacion modelo de
ciudadania y politica social permite captar el sentido mas profundo de
una determinada politica, esto es, qué fines ultimos se persiguen y al
mismo tiempo, evaluar las relaciones de correspondencia entre la
politica como medio de un conjunto de valores — el modelo de
ciudadania- como fin.

Podemos reconocer dos modelos de ciudadania dominantes que hoy
disputan el contenido de la politica social en América Latina y que
denominamos Ciudadania Asistida (CA) y Ciudadania Emancipada
(CE)>1.

Para poder diferenciarlos se utilizan diez dimensiones que se consideran
relevantes desde el punto de vista del desarrollo histérico de la
ciudadania. Estos modelos se presentan esquematicamente en el
cuadro del final de la explicacion.

El modelo de CA se ubica en la tradicion mas conservadora de politica
economica y social. Es la concepcion hegemonica asociada a los ajustes

economicos y modelos de apertura economica predominantes hoy en

50 Ibidem, pagina 246.
51 Ibidem, pagina 247.
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América Latina, particularmente relacionados con el “Consenso de
Washington”. Se parte de una concepcion atomistica de la sociedad en
la que se reconocen solo individuos con intereses como el principio
basico organizador de toda asociacion humana. El arquetipo de modelo
es el “hombre econémico”, el cual maximizando su beneficio personal,
automaticamente beneficia al conjunto social2.

Asi, el Estado debe ser minimo y no alterar ni interferir sobre el
mecanismo de auto regulacion basico en el que se encuentran y
optimizan socialmente los intereses de millones de vendedores y
consumidores, eso es el mercado. El mercado es concebido como un
mecanismo que actua solo, se autorregula, y es autonomo de la politica
y de la politica social, y ademas, su légica es hegemoénica en las
formulaciones de politicas publicas y actiia una frase muy conocida por
todos, siempre hay que “escuchar” a los mercados>3.

“No hay modelos ventajosos de cooperacion: el estilo es el de “free rider”
que tan bien describe Mancur Olson en su libro La Logica de la Accion
Social Colectiva (Olson, 1965). Al no existir el “bien publico” (otro que el
mercado) como algo superior al interés de los individuos, no existe la
posibilidad tampoco de politicas publicas”>4.

La ciudadania es pensada esencialmente de naturaleza. La ciudadania
politica es solo de derechos formales, principalmente el derecho a elegir
y ser elegido. Los derechos sociales no son demandables en un sentido
positivo a menos que tengan un fundamento contributivo, por ejemplo,
un seguro social que consolida en una cuenta individual las
contribuciones de cada persona conjuntamente con los beneficios
calculados anteriormente. Los derechos sociales, en el caso de que sean
asimilables a servicios sociales, estan sujetos a disponibilidad de
recursos: por eso son en realidad oportunidades condicionadas a la

situacion social individualss.

52 Ibidem, pagina 249.
53 Ibidem
54 Ibidem.
55 Ibidem, pagina 251
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No hay preocupacion por la distribucion del ingreso y la riqueza, ya que
las desigualdades son naturales. Por lo tanto, las politicas del Estado
deben ser marginales, actuar solamente en donde las personas no
puedan hacer efectivos sus derechos civiles naturales. Las denominadas
politicas sociales deben focalizarse sobre la pobreza y los grupos mas
vulnerables, y no sobre la distribucion del ingreso. “La politica social de
CA se junta con el viejo clientelismo electoral y paternalismo social (de
ciudadania “tutelada” por un “lider”) que ha estado tradicionalmente
vigente en América Latina. En los ajustes econdomicos presentes
basados en el modelo de economia abierta, la politica social se percibe
como necesaria para establecer las bases de gobernabilidad que
garanticen la legitimacion de las reformas exigidas por el mercado”>®.
Las distintas formas de transferencias de ingreso a los pobres que
implican la politica social, se basan sobre una ética de compasion que
fundamenta el subsidio: la ciudadania social es esencialmente una
“ciudadania subsidiada”’. Para acceder a la politica social hay que
demostrar la situacion de marginalidad, es asi la nueva estigmatizacion
de la exclusion, no solo se es pobre, sino que hay que demostrarlo.
Desde el punto de vista del calculo econémico, el subsidio es un
desincentivo y por lo tanto, su uso debe ser marginal y transitorio. Es
posible desarrollar politicas de salud y educacion estatales minimas,
fundamentadas en el capital humano y cuya estructura no escapa a la
loégica privada: los individuos invierten en si mismos calculando el
retorno futuro de esas inversiones. También para enfrentar los
imponderables riesgos de la vida, los individuos deben capitalizar parte
de sus ingresos en fondos privados o seguros que siguen una logica
actuarial individual.

“El tema principal lo constituye la igualdad social como valor central,
entendida fundamentalmente como el derecho de las personas -en

tanto que miembros/socios de un esquema de cooperacion social

56 Ibidem, pagina 250.
37 Ibidem, pagina 249.

29



comun- a tener iguales oportunidades para acceder a los bienes social y
economicamente relevantes. Igualdad implica equidad en el acceso a los
beneficios y costos del desarrollo y también, justicia redistributiva
basada en la solidaridad colectiva, un valor que la misma sociedad debe
ensenar y propagar”8.

Un esquema de sociedad implica la existencia de un “nosotros” como
posibilidad de hacer viable una sociedad humana particular. No se
niega a los individuos, pero hay sociedad y en consecuencia hay esfera
publica, en el sentido de lo comun, por el interés del conjunto. El
“nosotros” coincide con “lo social” como “asociados”, como el conjunto
de “socios” solidarios en wuna propuesta de cooperacion mutua
compartida. El “nosotros” como propuesta concreta no es sino
compartir una comunidad de argumentos: y eso consiste esencialmente
en la definicion de a donde se quiere ir y como se pretende caminar. El
“nosotros” se constituye asi en la dimension fundante de una sociedad,
lo que se hace mas relevante en un mundo globalizado en donde se
compite con otros proyectos sociales y productivos®®. Las libertades
individuales son importantes: ampliar el campo de las personas para
acceder a las oportunidades que les permitan su superacion y
desarrollo. Asi la igualdad es un objetivo al que se apunta desde las
politicas sociales y sobre todo el conjunto de las politicas publicas.

Asi, la CE es una propuesta socialmente inclusiva. Pero en este tipo de
modelos es importante modificar diversos aspectos a través de los
cuales se reproduce la exclusion: el acceso a un empleo formal, a una
educacion de calidad y a los codigos socialmente relevantes que
permiten a mujeres y hombres participar y ampliar el campo de sus
derechos y responsabilidades. “En la CE las personas no son
“pacientes”, es decir, objetos de tratamientos o intervencion publica,
sino que son actores en su doble dimension individual y social: la

emancipacion es individual ya que los individuos son auténomos. Pero

%8 Ibidem, pagina 249.
59 Ibidem, pagina 250
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la emancipacion no se cuenta de uno a uno, no es una sola, no es
Unica. Implica una comunidad de argumentos y una responsabilidad
por el conjunto; por eso se trata de una emancipacion democratica”0.
Todas las instituciones politicas, economicas y sociales deben ser
analizadas segun sus efectos sobre las personas, las mujeres y los
hombres, las nuevas generaciones, si generan dependencia, sobre si
degradan, humillan, explotan o concentran poder y riqueza, sobre los
que deberian tener igualdad de oportunidades, para modificarlas en el
caso de que generen ciudadanos asistidos.

Como se desprende de lo anterior existen al menos conceptualmente
dos modelos rivales de ciudadania que implican dos modalidades muy
distintas de hacer politica social. Estos modelos no existen en estado
puro, ya que en la realidad se dan en formas aproximadas y hasta
mixtas en algun sentido, como lo aclaramos en las consideraciones
sobre modelo o paradigma.

Ambos modelos pueden ser en principio totalmente plausibles,
pensados como posibilidad de definir las politicas sociales en la realidad
presente de Ameérica Latina. Las definiciones, aunque contrapuestas,
alientan a la participacion y al compromiso de trabajo para que una CE
social y democraticamente construible. Ahora bien, como lo explica
Veca (Veca, 1996), esto presupone “una actitud de confianza razonable
en la posibilidad de disenar, reformar, corregir y renovar instituciones
politicas, economicas y sociales en la direccion coherente con la idea de
igualdad”. Para implementar una politica social, y por lo tanto publica,
capaz de generar igualdad debemos contar con instituciones que estén
planteadas en los mismos términos y con los mismos objetivos.
Debemos contar con las herramientas suficientes para que las politicas
publicas alienten a la emancipacion.

En segundo lugar, la CE se construye democraticamente como un

proceso de expansion —no necesariamente lineal- de una conversacion

€0 Ibidem, pagina 250.
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compartida sobre como incluir a mujeres y hombres en la igualdad, en
un “nosotros” que los emancipe de las distintas formas de exclusion
economica, politica y social.”61

Tomamos como importantes estas conceptualizaciones ya que vivimos
en una region, y en un pais especificamente, en donde se constituyen
ciudadanos asistidos. Personas que poseen derechos sociales, derechos
politicos; pero que estos derechos no ocasionan en la mayoria de los
casos movilidad social, inclusiéon y cambios en el estilo de vida. Un
derecho politico que se justifica en el acto de votar cada dos anos, pero
que su voto no genera grandes cambios politicos. El sistema se
mantiene a partir de “ayudas” y visitas que aparecen cerca de las
elecciones. Y los derechos sociales son manifestados en atencion de la
salud, con hospitales publicos que se encuentran atestados y en mal
estado, con educaciéon que no genera inclusion ni salidas laborales, y
con justicia que no siempre el mas pobre puede acceder. Como vemos
cotidianamente, la solucion necesita de decision politica, y no es facil
encontrarla en estos tiempos.

Ya se explicaron con claridad las caracteristicas de la ciudadania
emancipada y de la ciudadania asistida. A continuacion graficamos en

cuadros explicativos las diferencias, para que su aclaracion sea aun

mayor.
MODELOS DE CIUDADANIA®2
CIUDADANIA ASISTIDA EMANCIPADA
IGUALDAD Fuerte estratificacion social. Objetivo importante. Todo se
La desigualdad social es “natural”. | analiza por su impacto
Politicas gubernamentales | distributivo.
distributivamente “neutras”. Las politicas publicas orientan el
proceso de acumulacion.
SOLIDARIDAD Dentro de cada estrato social. Alta | Solidaridad social no competitiva.
51 Ibidem

62 Ibidem, pagina 252.
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competitividad. Individualismo

posesivo. Para los  pobres:

asistencia.

Cooperacion, reciprocidad y

simetria social. Altruismo

MOVILIDAD
SOCIAL

Competencia: los mejores triunfan.
individuos ascienden

de

Los por

canales movilidad

“reconocidos”.

de

educacion,

Fuerte. Igualdad

oportunidades en
salud, ante la ley. Habilitacion a
los

conocimientos y “codigos”

para ascender socialmente

SOCIEDAD

Atomizada. Prioridad ante el

interés individual y particular.

Sociedad reducida a “relaciones

sociales”.

Sociedad como “nosotros”. Fuerte
esfera publica. Comportamiento
sistémico: complementariedades

y reciprocidad.

INCLUSION

A través del mercado.
Participacion restringida: solo para
resolver problemas especificos. Los
“ciudadania

excluidos como

subsidiada”.

Fundamental. A través del

trabajo productivo. Participacion
social,

amplia: politica y

economica. Ciudadania

emancipada. Democracia activa.

CIUDADANIAS3

ASISTIDA

EMANCIPADA

POBREZA

Pobres “objeto” de intervencion de
politicas gubernamentales.
Focalizacién de programas para

pobres

Constitucién de sujetos sociales
auténomos. Prioridad sobre la
distribucién del ingreso y la

riqueza: pobres y ricos.

GENERO

En estratos altos, incorporacion de
la mujer al modelo del varén. En
estratos bajos, mujer en situacion

de preciudadania.

Equidad de género. Mujer con

ciudadania plena.

DERECHOS
SOCIALES

Reconocimiento de derechos civiles
y politicos. Los derechos sociales

no son “demandables”.

Ciudadania amplia. Unidad de

los derechos politicos,
economicos y sociales. Prioridad

de derechos sociales.

ESTADO Y

MERCADO

Estado minimo 'y marginal.

Mercado asignador de recursos. El
mercado determina lo social y lo
El manda”.

politico. “mercado

Libertades negativas.

Estado activo y democratico.
Fuerte esfera publica. Mercado
instrumento y no fin. Mercado y
eficiencia

compatibles con

regulacion democratica.

83 Ibidem, pagina 252.
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Libertades positivas.

POLITICA SOCIAL
Y POLITICA
ECONOMICA

Politica econémica prioritaria y

hegemonica. Politica social
marginal y posterior a la politica
econdémica. La economia es un fin
en si mismo. Concepcion tutelar o

de “ciudadania asistida”

Unidad de la politica social y

econémica. Politica econoémica
instrumental y no un fin. Esta
sujeta a regulacion democratica.
Construccién economia a partir

de la sociedad. Desarrollo de

ciudadania “social”

Como venimos observando en la Argentina han sido necesarias siempre
las intervenciones en las margenes, a la ciudadania asistida en palabras
de Eduardo Bustelo. El pais se caracteriza por no planificar grandes
proyectos estructurales a largo plazo en ningun tipo de politicas,
escasamente en las econémicas, de salud, de educacion, y menos aun
en el sector de deportes. Las intervenciones que los gobiernos realizan
palian las situaciones problematicas de las poblaciones marginales, son
rapidas acciones que subsanan una situacion pero que no generan una
solucion sustentable. La politica social de asistencia no es ocasional,
como deberia ser, y tanto es asi que partidos politicos han basado sus
acciones de gobiernos en estas.

En el momento actual, la exclusion y marginalidad ocupa una franja
muy grande en la sociedad argentina. Datos significativos son los que
muestra el INDEC, sobre el total de la poblacion un 38,8 de personas
viven bajo la linea de pobreza sumados a un 12,2 que viven bajo la linea
de la marginalidad. Podemos entonces pensar que mas de la mitad de la
poblacion no tiene cubiertas las necesidades minimas para vivir, y por
lo tanto necesitan de atencion en alguna de las politicas sociales de
asistencia.6*

Vamos a seguir utilizando estas categorias de “ciudadania asistida y
emancipada”, ya que acordamos junto con Bustelo la definicion de las

mismas. En adelante la ciudadania asistida sera el grupo de personas a

64 Datos obtenidos en www.indec.mecon.gov.ar, Incidencia de la pobreza y la
indigencia, 2006.
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las que intentaremos ayudar. En especial a los ninos y jovenes que son
el objeto de estudio de este trabajo, pero también el futuro de cualquier
pueblo.

Analizando cada una de las teorias que tuvimos en cuenta sobre
politicas sociales y dentro de esa politica a la persona como objeto de la
misma, es que identificamos al deporte como herramienta para la
politica publica, y mas especifico dentro de las politicas sociales, para
formar ciudadanos insertos en el sistema social, con caracteristicas de
un ciudadano emancipado, capaz de generarse un lugar propio en el
sofisticado y complejo entramado del mercado laboral. Identificamos al
deporte como una herramienta mas para la formacion personal en
valores, en una vida responsable y saludable.

Continuamos, entonces, definiendo el objeto de este estudio. Ya
acordamos en la utilizacion de los términos ciudadanos asistidos o
ciudadanos emancipados, marginalidad, exclusion, desigualdad. Pero
avanzamos en la especificacion, y analizamos desde el proximo capitulo

al nino y al joven en sus dimensiones.
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CAPITULO II

EL DEPORTE EN LAS
POLITICAS SOCIALES
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EL DEPORTE EN LAS POLITICAS SOCIALES

Respondiendo a los que venimos analizando y teniendo en cuenta las
propuestas actuales para América Latina, planteamos la necesidad de
una “reconstruccion” de instituciones democraticas que pongan en
practica politicas sociales eficaces que promuevan la equidad y la
inclusion. Es posible, entonces, experimentar con disciplinas que no
son tradicionales pero que atienden a la situacion planteada.

Dentro de la compleja gama de politicas publicas son necesarias
también las politicas sociales con nuevas propuestas, con creatividad.
Al deporte social no se lo trabaja con predisposicion a los proyectos
estructurales orientados a la equidad.

La presencia del deporte en las politicas de insercion no esta muy
divulgada y no son muy abundantes las iniciativas que se han
emprendido en este terreno. Sin embargo, existe una opinion
generalizada entre los expertos que destaca la creencia en las virtudes
de la actividad fisica como vehiculo para la integracion social. “Estas
virtudes estan fundadas en la concepcion del deporte como cultura, es
decir como generador de sentido y de creatividad para quien lo practica.
La actividad deportiva seria asi un medio que permitiria reforzar los
procesos de socializacion, de integracion o reintegracion de colectivos
amenazados por dinamicas de marginacion”.6>

Estos atributos socialmente positivos de la actividad fisica han sido
recientemente destacados por las instituciones responsables del diseno
de politicas sociales y han comenzado a cristalizar algunas
investigaciones que abordan el estudio de la aplicacion del deporte en el
tratamiento con poblaciones socialmente desfavorecidas.

Muchas de las intervenciones que arriba destacabamos en politica

sociales por parte de los Estados se ven desbordadas por una realidad

65 SANTOS ORTEGA, Antonio y otro, “Barrios desfavorecidos y practicas deportivas:
integrar el deporte en la politica urbana”, Dpto. Sociologia-Univ. Valencia, Area
Deportes-Univ. Politécnica Valencia, pagina 17.
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donde los recursos nunca son suficientes y donde la problematica
juvenil cambia su perfil continuamente. Estas son las razones que
obligan a buscar nuevos enfoques en torno a los mecanismos de

insercion juvenil.

POLITICA DEPORTIVA UNIVERSAL O FOCALIZADA

La universalizacion de las politicas sociales constituye una discusion
que viene suscitando hace anos. En paises con graves problemas de
desigualdad social y marginalidad como los que estan ubicados en
Ameérica Latina, repercute con mas énfasis esta clase de discusiones.

La universalizacion de la educacion primaria y la igualdad en el acceso
a la educacion son dos elementos fundamentales que considera J. A.
Ocampo en su texto sobre Politica Social: en busca de la equidad y la
solidaridad®. Como se puede observar en todos los ambitos de las
politicas publicas se entrometen estos factores. Pero es en el ambito de
las politicas sociales en donde hay que tener mas preocupacion para su
analisis.

Tratemos de identificar estos conceptos en el campo del deporte social.
El acceso al deporte debe estar abierto a cada ciudadano. Es derecho
ineludible de cada habitante de nuestro suelo poder realizar actividades
fisicas. Debemos entonces ampliar los canales de acceso para
garantizar la posibilidad de todo ciudadano de realizar actividades
fisicas.

Una politica de wuniversalizacion de las practicas deportivas es
fundamental en la Argentina y seria la base del sistema de politicas
sociales deportivas. Pero esta politica debe ir acompanada, solidaria y
articuladamente, con acciones selectivas y direccionadas hacia los
sectores mas vulnerables de la sociedad. Su capacidad de generador de

valores personales y sociales convierte al deporte en una oportunidad

66 OCAMPO, José Antonio. “Politica social: en busca de la equidad y la
solidaridad”, en Estrategias de articulacion de politicas sociales, AAPS Ediciones,
pagina 29
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importante para el Estado para ejercer funciones de insercion social y
equidad ante otras areas como la salud, la educacion.

Pero también es importante direccionar las politicas deportivas hacia
sectores vulnerables por sus condiciones fisicas como obesos, adultos,
discapacitados, etc. En estos casos también reviste de una importancia
fundamental las politicas direccionadas a esos grupos, ya que el deporte
actua como promotor de salud. La prevencion de enfermedades, como
también el tratamiento de las mismas, son capacidades ineludibles de
la actividad deportiva.

Las politicas sociales integrales constituyen el avance fundamental y
necesario para que una sociedad constituya ciudadanos integros. El
deporte es capaz de operar como politica publica apuntada a resolver

“la nueva cuestion social” (Isuani, Aldo).

LA ACTIVIDAD FISICA: UNA FORMA DE INTERVENCION
DESDE LAS POLITICAS SOCIALES

Los ultimos anos han visto aparecer diversas investigaciones en el
campo de la sociologia del deporte (Garcia Ferrando, 1998) que
muestran como las practicas fisicas estan adquiriendo una importancia
relevante entre las actividades mas habituales de los jovenes en la
ocupacion de su tiempo libre. Los medios de comunicacion invaden el
espacio social con la emision de practicas fisicas y deportes. El futbol o
el aerdobic, con sus héroes y heroinas, se consagran en la actualidad
como modelos sociales. “Este “boom”, unido a la posibilidad de hacer de
la actividad fisica una practica educativa adaptada a las necesidades y
vivencias sociales de los colectivos a los que nos dirigimos, permite

pensar en una forma emergente y creativa de intervencion en politica

social”®7.

67 Ibidem, pagina 20
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ASPECTOS QUE POTENCIAN LA PRESENCIA DEL DEPORTE
EN LAS ACCIONES DE INSERCION SOCIAL

Dos son las razones fundamentales que acreditan al deporte como
medio de intervencion en el ambito de la insercion juvenil: en primer
lugar, la relevancia que este tiene entre los habitos de los jovenes. En
la actualidad su presencia ha llegado hasta las zonas mas olvidadas y
los jovenes que alli viven quieren participar. El deseo de practicas
fisicas es captado y aprovechado por los profesionales de lo social mas
cercanos a ellos: “Con el deporte la participacion inicial de estos ninos
esta garantizada porque partimos de que es uno de los centros de

interés de los ninos”®®. Los trabajadores sociales encuentran un

instrumento para acercarse a los jovenes, un recurso para captar su
atencion, una herramienta para conquistarlos o una forma de
“captarlos con el deporte”®9,

Esta expresion simboliza al deporte convertido en un potente cebo para
reclutar a jovenes que deambulan sin rumbo por las calles del barrio,
pero que caeran en las redes del todopoderoso deporte.

Algunas iniciativas llevadas a cabo en Francia, cuyas politicas sociales
son conocidas por su caracter innovador y original, van en esta linea y
aprovechan el potencial del fenomeno deportivo para captar la atencion
de los jovenes.

En segundo lugar, la coincidencia que se produce entre determinadas
caracteristicas de la actividad fisica -como su caracter informal, el
dinamismo y la posibilidad de realizarla en espacios abiertos-, con
algunos rasgos tipicos de los jovenes en riesgo social -como el callejeo,

el tiempo vacio o la actitud ambigua respecto a las normas sociales

68 Tbidem, pagina 22
69 Tbidem
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predominantes- promueve y propicia la presencia del deporte en las
experiencias de insercion.
El interés por el deporte facilita un contacto inicial para luego pasar a
actividades o proyectos mas elaborados, que convierten a éste en una
herramienta eficaz en las politicas de insercion. Asi, el caracter informal
atribuido en muchas ocasiones al juego y a las actividades fisicas en
general concuerda con estos rasgos anomicos existentes en estos
espacios’9.
El caracter practico y dinamico, los espacios abiertos y el caracter
informal de las actividades fisicas y deportivas son, por tanto, aspectos
valorados de forma muy positiva frente a otro tipo de iniciativas de
insercion mas vinculadas a la escuela que los adolescentes viven como
una imposicion.
Muchos de los autores que analizan al deporte como herramienta para
la socializacion de personas aseguran la capacidad de la disciplina para
generar estos valores e iniciativas personales y grupales:
A nivel Individual?!:

- Proporciona la oportunidad de adquirir habilidades fisicas y

deportivas

- Aumenta la autoestima

- Permite el reconocimiento de las limitaciones propias

- Evalua destrezas y aptitudes y permite a los participantes conocer

mejor su cuerpo.

- Impulsa a la responsabilidad sobre la propia salud

- Propicia la ocupacion sana del tiempo libre

- Ayuda en la aceptacion de reglas y normas

- Transmite valores educativos (esfuerzo, perseverancia, espiritu de

equipo)

70 ULRICH, Celeste, “Fundamentos sociales de la educacion Fisica”; Editorial Paidos,
Buenos Aires, 1975, pagina 173.
7 Ibidem, pagina 176.
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- Ofrece modelos sociales dignos de imitacion a través de la funcion
heroica (el mito del héroe deportivo, del sufrimiento, de la
abnegacion)

- Refuerza la identidad personal

- Propicia oportunidades de empleo

A nivel grupal72:

- Es un medio de insercion, de socializacion y acceso a la
ciudadania

- Genera la oportunidad de conocer y comunicarse con gente
nueva, es un lugar de encuentro, de aceptacion de diferencias

- Tanto en las practicas mas reguladas como en aquellas mas
informales, la actividad fisica propicia la interaccion entre los
participantes, la creatividad y el desarrollo de la personalidad.

- Proporciona la ocasion al grupo de construir sus experiencias y

de reforzar la sociabilidad.

Ya pudimos determinar entonces qué valores, tanto grupales como
individuales, tiene la capacidad el deporte de desarrollar. Pero el
problema aparece cuando las practicas que van a generar estos valores
en las personas que practiquen deportes no se encuentran claramente
explicitas, y el entrenador o encargado de ensenar no sabe como
generarlas. Simplemente ayuda a practicar la actividad pero resulta
incompleto y desaprovechado en toda su capacidad.

Es por esto que podemos listar habilidades sociales que ayudan a poner
de manifiesto en los jovenes los que podemos llamar valores.

* Habilidades de responsabilidad y respeto7”s:

- Cumplir los compromisos:

72 Ibidem, pagina 179.
73 GARCIA FERRANDO, Manuel, “Aspectos sociales del deporte. Una reflexién
sociolégica”. Editorial Alianza Deporte, Madrid, 1990, pagina 57.
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0 asistir a los entrenamientos y a las competiciones.

0 Asumir los propios actos.
No dejar que nos agredan, nos intimiden o nos hieran,
buscando soluciones no agresivas.
Jugar con todos sin dejar de lado a nadie.
Evitar la exigencia exagerada, con uno mismo y con los demas.
Respetar a los demas, companeros, entrenador, contrarios,
arbitros...

0 No meterse con los demas.

o Evitar agresiones.

0 Respetar las cosas de los demas.
Respetar las normas.
Ser respetuoso con las debilidades técnicas de los demas.
Reconocer las propias debilidades técnicas y los errores,

reconociéndolos, es el primer paso para mejorarlos.

Habilidades de tolerancia:

Tolerancia con respecto a las diferentes culturas y sexos:

0 Identificar los problemas interpersonales para
encauzarlos hacia la tolerancia.

0 Buscar soluciones.

0 Valorar los derechos de los demas, asumiendo las
diferencias.

0 Tolerancia ante los problemas fisicos de los companeros,
entender que no es culpa de ellos.

Tolerancia ante los errores ajenos.
Tolerancia al fracaso y a la frustracion.

0 Perder no es un deshonor, se debe reconocer las mejores
capacidades del equipo contrario, para que se conviertan
en un ejemplo de lo que queremos conseguir.

0 No pensar que somos los Unicos que hacemos bien las

cosas.
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0 No pensar que los errores y la culpa siempre

corresponde a los demas.

* Habilidades para trabajar en equipo:

Respetar las decisiones de los responsables del equipo.
Respetar las decisiones tomadas por el equipo.

Alabar y reforzar a los otros.

Ayudar a los demas con sus debilidades técnicas.

Trabajar por el grupo, sin egoismo y sin buscar protagonismo.
Saber afrontar la victoria y la derrota, no alardear, saber ganar
y saber perder.

No provocar la desorganizacion.

No provocar a los/las demas.

Evitar hacer clasificaciones en funcion del dominio técnico,
estos son los buenos, y nosotros los malos. No potenciar las
diferencias.

Potenciar un clima emocional cortés y amable.

Trabajar conjuntamente en el logro de los objetivos del grupo,
para sentirse participes de los objetivos, tomando conciencia

del otro.

* Habilidades para mejorar la autoestima:

Ser disciplinado/a y constante.

Buscar la mejora personal.

No abandonar ante las dificultades.

Aprender a resolver los conflictos de forma pacifica.
Ser positivo/a.

Aceptar las alabanzas de los demas.

Alabar a los otros.

Reconocer las cosas que realizamos bien.

Identificar nuestras habilidades técnicas o sociales.
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- Aprender a resolver los conflictos de manera positiva y
asertiva, va a mejorar la autoestima, la autoconfianza y va a

dar sensacion de éxito.

SE PUEDE VER EL MUNDO DESDE ADENTRO

La actividad deportiva permite que una persona sea protagonista del
juego en el que esta participando. La mayoria de nosotros queremos
dejar de ser espectadores y poder ser protagonistas’4. El deporte,
cualquiera sea el que se practique, tanto individual como grupal,
permite que el participante pueda tener un lugar de accion, de
movimiento, de compromiso por el objetivo del juego. La ayuda de cada
deportista para lograr ese objetivo incluye a distintas personalidades y
la union de tales para lograrlo.

Los ninos y jovenes en sectores de riesgo social o en sectores ya
totalmente marginados ven la realidad desde afuera. El resentimiento
por ese mundo que los excluyo es la principal causa de las practicas
delictivas y violentas. El deporte es la oportunidad de sentirse “parte” de
alguna actividad. Los hace protagonista del juego, que aunque no
signifique ser protagonistas de su vida diaria tal como desearian, es un
comienzo. Puede generar en ellos una vision distinta de su lugar en el
mundo: si pueden ganar en el juego pueden hacerlo también en alguna
otra incursion. El dejar de ser espectador, o lo que seria ideal, crecer sin
serlo, incentiva a una vida con expectativas de cambio, de alguna forma
le puede otorgar un sentido a esa dificil situacion de estos

participantes.

74 CLEMENTS, Rhonda, “Los deportes mejoran la comunicacién”, Revista Nueva del 19
de noviembre de 2006, diario Uno de Mendoza, pagina 36.
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DEPORTE Y SALUD

Como ya hemos comentado varias de las posibilidades que brinda el
deporte para la inclusion social a través de la formacion personal, es
imprescindible también que hagamos referencia a la capacidad que esta
actividad tiene en la promocion de la salud.

Segun lo declarado en 1978 en Alma Ata por la Confederacion
Internacional de la Atencion Primaria de la Salud, los gobiernos, las
organizaciones internacionales y la comunidad mundial deben tener
como uno de sus principales objetivos sociales, la consecucion para
todos los pueblos del mundo de un nivel de salud que les permita llevar
una vida social y econdémicamente productiva en el afio 200075. La
atencion primaria de la salud es la estrategia elegida para alcanzar esa
meta. De esta manera la atencion primaria ha sido conceptualizada
como un medio practico para poner al alcance de todos los individuos y
familias de las comunidades la asistencia de salud indispensable, en
forma que resulte aceptable y proporcionada a sus recursos, y con su
plena participacion. Siempre la atencion primaria sera el primer
contacto del individuo y su familia con el sistema de salud y se
constituye en el elemento primordial del proceso permanente de
asistencia sanitaria, llevando ésta tan cerca como sea posible del lugar
de residencia y trabajo de la poblacion.

Muchas veces escuchamos hablar del término “participacion” de la
persona en la atencion primaria, pero corresponde hablar de
“intervencion”, permitiendo una identificacion mas personalizada y
profunda con la salud. Esta practica debe reflejarse en el auto cuidado
que forma parte de las actividades de salud no organizadas.

La asistencia primaria debe considerar como minimo la educacion de la

poblacion acerca de los principales problemas de salud que los afectan,

75 Congreso Internacional de Alma Ata, Confederacion Internacional de la Atencién
Primaria de la Salud, 1978
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asi como los métodos para prevenirlos y combatirlos, la promocion de
una nutricion apropiada, acompanada con el correspondiente
suministro de alimentos, el saneamiento basico, que incorpora como
elemento basico el agua potable, la asistencia materno infantil entre
otras.

Los crecientes desequilibrios econémicos y en particular el descenso y
en algunos casos inexistencia de los ingresos familiares y los gastos
gubernamentales han conducido a un amplio y marcado retroceso en la
via hacia la mejora de los niveles de salud, nutricion y educacion da la
infancia en Argentina. Los signos mas evidentes de deterioro se
encuentran en la nutricion, la educacion y en el menor acceso a la
atencion de la salud. De este modo se ha causado también un dano
permanente en la capacidad fisica y mental de gran parte de la futura
fuerza de trabajo. Es asi cada vez mas dificil y costoso reparar el dano
que representan una infancia retrasada y un creciente analfabetismo,
asi como el deterioro acumulado en la situacion material de hospitales,
clinicas y escuelas, y en las condiciones ambientales de vida en su
conjunto.

Por todo esto es imprescindible la necesidad de incorporar y a su vez
retener a la poblacion en el sistema de salud. Mejorando la calidad de
vida, previniendo posibles enfermedades, y atendiendo las ya
producidas se avanza hacia una poblacion sana.

La estrategia de la Atencion Primaria de la Salud implica un cambio
profundo de paradigma al modificar el eje de sistema sanitario desde la
enfermedad hacia la salud, involucrando en ella todos los niveles
asistenciales, pero con especial énfasis en un primer nivel, en donde la
educacion y la practica de la actividad fisica cumplen un papel
ineludible.

Si bien la intensidad y la forma de participacion del sistema sanitario en
la aplicacion de medidas de promocion de la salud y prevencion de la
enfermedad es variable, dependiendo del area de intervencion que se

trate, es necesario que con caracter general los servicios sanitarios
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incluyan aquellas actividades de promocion, proteccion y prevencion
que pueda realizar el sistema sanitario y otras a las que aliente desde
otras areas’®. Es en este primer nivel de atencion de la salud en donde
el sistema sanitario debe interrelacionarse con otras areas para buscar
ampliar esas actividades de promocion y cuidado de la salud. El deporte
y la actividad fisica son fundamentales en este primer nivel dentro de la
Atencion Primaria de la Salud, y aunque pertenezcan a otro ambito
dentro de las politicas publicas benefician en gran medida a todo el
funcionamiento del sistema sanitario.

La Provincia de Mendoza adopté como estrategia general en salud la de
la Atencion Primaria y definio medidas para que tal efecto pueda

producirse en todo el sistema sanitario provincial.

BENEFICIOS DE LA ACTIVIDAD FISICA EN LA SALUD

Actualmente en nuestra sociedad existe una mayor conciencia de lo
importante que es la practica regular de la actividad fisica, que en
conjunto con buenos habitos alimentarios, puede ayudar a evitar o
retardar la manifestacion de enfermedades cardiovasculares, diabetes,
osteoporosis, cancer de colon y todas las complicaciones de salud
saciadas al sobrepeso y a la obesidad.

Sin embargo, los beneficios que tiene la actividad fisica van mucho mas
alla de la prevencion de enfermedades?”.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) un estilo de vida
activa también mejora el estado de animo, estimula agilidad mental,
alivia la depresion y facilita el tratamiento del estrés. A largo plazo,
eleva ademas el nivel de autoestima y aumenta la integridad e

interaccion social.

76 Direccion de Planificacion y Aseguramiento de Servicios de Salud, Ministerio de
Salud de la Nacion, Noviembre 2002.

77 Pagina oficial de la clinica Alemana de Santiago de Chile, www.alemana.cl/bys/afi
informe sobre Salud y Deporte.
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Para ser mas especificos en relacion a los beneficios de mantener una
vida activa podemos nombrar los siguientes puntos:

“A Nivel Fisico
- A Nivel Psiquico

- A Nivel Socio afectivo”78
A Nivel Fisico

- aumenta resistencia del organismo

- elimina grasas y previene la obesidad

- previene enfermedades coronarias

- combate la osteoporosis

- mejora la eficacia de los musculos respiratorios
- regula el estrenimiento

- mejora el desarrollo muscular

- mejora el rendimiento fisico general

A Nivel Psiquico

- posee efectos tranquilizantes y antidepresivos

- mejora los reflejos y la coordinacion

- elimina el estrés

- aporta sensaciones de bienestar, derivada de la secrecion de
endorfinas

- previene el insomnio y regula el sueno

A Nivel Socioafectivo

- ensena a aceptar y asumir derrotas

- favorece y mejora la autoestima

- mejora la imagen corporal

- ensena a asumir responsabilidades y aceptar las normas

Es claro entonces que los efectos de la actividad fisica, como uso del

tiempo libre y promotor de la salud, son generalmente asociados a

resultados positivos y a muy bajo costo. El hombre nacié en movimiento

78 Ibidem.
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y su cuerpo lo necesita, entonces le resulta facil y placentera cualquier

actividad que lo mantenga en movimiento.

EL DEPORTE SOCIAL

Antes de comenzar con las definiciones de deporte social como el titulo
hace referencia, podemos citar la definicion que sobre deporte nos
brinda la ley de la Provincia de Mendoza 6457. “Se adopta al deporte
como la actividad desarrollada, con fines formativos, competitivos y/o
recreativos, cuyo objeto es el desarrollo psiquico, fisico y social de la
poblacion, como factor de formacion integral del hombre y
constituyendo asi una manifestacion cultural del mismo”.79

Después de definir entonces lo que conocemos como deporte nos
centraremos en una actividad mas especifica dentro de este y que
constituye el interés de este estudio: lo que denominamos deporte
social.

El deporte social fue definido por Van Lierde en 1988, como “todas las
acciones humanas destinadas a promover la participacion en el
deporte”8o,

Es toda actividad fisica realizada por cualquier persona por su gusto al
ejercicio, a la recreacion o para lograr resultados competitivos. Y
persigue como objetivo el promover el desarrollo fisico, mental, social y
cultural de la persona en forma positiva. Tiene caracteristicas
fundamentales como la participacion, el protagonismo, la libertad de
accion y eleccion, la igualdad de posibilidades y el libre acceso. Su
practica se halla a disposicion de todas las personas sin distincion de
edades con un sentido ludico, recreativo y de esparcimiento. Genera

amistad e integracion, sentimiento cooperativo y sensacion de

79 Ley 6457 de la Provincia de Mendoza, “Ley Provincial del deporte y recreacion”,
articulo 2. )

80 “E]1 Juego y el deporte social en la Educaciéon del Tiempo Libre”, Idem cit., pagina
27.
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protagonismo. Cada deportista triunfa en las medidas de sus

posibilidades y ante si, frente al desafio que €l mismo se fija. A

diferencia del deporte convencional los alcances y los objetivos del

deporte social apuntan a una mayor integracion, no a la competitividad

y al alto rendimiento.

Como también hace referencia el Programa Nacional de Deporte Social

de la Nacion, el deporte social incorpora personas sin distincion de raza,

sexo, edad, condicion fisica, social o étnica, y con un caracter propicio

para el desarrollo personal y social.8!

El “deporte social” es un medio para la ocupacion del tiempo libre, es

una herramienta para la motivacion de realizar una actividad fisica,

ademas de generar incentivos para el compromiso con una actividad ya

que:

- Promueve el desarrollo psicofisico dentro del marco de diversion,
recreacion y creatividad.

- Permite la libre eleccion, la participacion y el protagonismo personal.

- Genera conductas de salud, auto cuidado, autovaloracion y
superacion.

- Favorece la comunicacion, la socializacion y la integracion.

La ley nacional del Deporte fue promulgada en abril de 197482 y hace
referencia a la obligacion del Estado tanto nacional, como provincial y
municipal de proveer las condiciones necesarias para abarcar todas las

manifestaciones que el deporte en todo su alcance provoque:

a) La utilizacion del deporte como factor educativo coadyuvante a la
formacion integral del hombre y como recurso para la recreacion y

esparcimiento de la poblacion;

81 Plan Nacional de Deporte Social 2006-2007, pagina 2.
82 Ley N° 20655, LEY DEL DEPORTE, promulgada el 2 de abril de 1974.
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b) La utilizacion del deporte como factor de la salud fisica y moral de la

poblacion;

c) Promocion de una conciencia nacional de los valores de la educacion
fisica y del deporte y la implementacion de las condiciones que permitan
el acceso a la practica de los deportes de todos los habitantes del pais, y
en especial de los ninos y los jovenes, considerando a la recreacion

como auténtico medio de equilibrio y estabilidad social.

La ley nacional hace referencia a las capacidades que tiene la actividad
deportiva de generar en las personas una formacion integral personal, y
de valor social para ayudar a una integracion, insercion y un equilibrio
dentro de una sociedad.

A partir de estas concepciones y de nuestras observaciones en distintos
estudios y analisis es que adoptamos al deporte social como una
herramienta imprescindible para que cualquier estado utilice, como
formador de valores sociales, como promotor de salud, y lo que
entendemos como fundamental, como generador de identidad y de
confianza en las capacidades personales de cada una de las personas
que logre incorporar esta politica publica.

Cuando hablamos anteriormente de marginal y vulnerable nos
referimos a personas y/o grupos con caracteristicas propias, con una
exposicion mas peligrosa a sufrir cualquier dano.

Dicha situacion plantea al deporte como puerta de ingreso a las
oportunidades, a las salidas con una mejor calidad de vida, desarrollo
personal, trabajo, valoracion, etc. Ellos mismos son los protagonistas, y
el deporte la herramienta.

Su concepcion a esta disciplina es distinta, es llamativa. Socialmente el
deporte es bien visto, es sinonimo de salud, respeto, justicia,
responsabilidad. La cancha es su lugar, y las reglas estan impuestas,
claras y en su mayoria escritas, hay que respetarlas para poder
participar. Se penaliza a quien las infringe, favoreciendo a quien las

cumple.
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Y si de algo sirve, mas alla de todo fundamento y concepcion, el deporte
tiene “magia”, la pelota tiene “magia”, la cancha tiene “magia”. Y asi

convoca, genera, atrae.

EL DEPORTE: COMPLEMENTO DE LA EDUCACION

La educacion es el principal instrumento para que cualquier persona
logre formar parte de lo que denominamos sociedad. En América Latina
es el eje fundamental para que cualquier persona pueda ingresar luego
al sistema laboral y por consiguiente al “sistema social”, pero a
diferencia de los paises europeos que pueden darse el “lujo” de centrar
su inclusion social en politicas destinadas al mercado laboral83.

La educacion es un derecho, este punto es indudable. La Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en su articulo 26 alude a la
educacion gratuita que toda persona tiene derecho a acceder con el
objetivo de el desarrollo pleno de la personalidad y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales.8* En
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en el
articulo XII declara el derecho a la educacion inspirada en los principios
de libertad, moralidad y solidaridad humanas. Esta educacion,
menciona, debe capacitar a la persona para lograr una subsistencia
digna, permitiendo asi la igualdad de condiciones ante las
oportunidades®>. Y nuestra Constitucion Nacional en el articulo 14
sanciona el derecho de todo ciudadano a aprender y a ensenar.

Pero este derecho no debe reducirse solo a estar inserto en una
institucion sino que debe ir mas alla. La escuela es la encargada de
formar personas capaces. Capaces de generar sus propias herramientas

para poder realizar un trabajo digno; capaces de poder formarse como

83 BUVINIC, Mayra, “Inclusion social, Mercado de Trabajo y Capital humano en
América Latina”, Banco Interamericano de Desarrollo, pagina 210.

84 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la
Resolucion 217 A de la Asamblea de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.
85 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en la IX
Conferencia Internacional Americana en la ciudad de Bogota, Colombia, 1948.
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personas integras, que puedan convivir en una sociedad que ofrece
reglas, que permite cumplir actividades personales pero que exige
responsabilidades y deberes ineludibles para todo ciudadano.

Estas son las principales funciones que la escuela como institucion
educativa tiene en cualquier sociedad. Pero también es cierto que en
muchas oportunidades estas funciones no logran alcanzar los
resultados esperados.

La educacion argentina ha sido atravesada los ultimos anos por una
grave crisis. Existen problemas fundamentales tales como muy baja
calidad de los contenidos que se ensenan, pero lo mas importante es
que en la mayoria de los casos los contenidos no se adaptan a las
necesidades sociales. En los mejores de los casos en que el nifio esté
inserto en la institucion, le ofrece al menos una formacion basica para
luego afrontar la vida laboral. Pero no genera en la mayoria de los casos
las herramientas que son necesarias para una vida digna.

Otra de las fallas graves que tiene la educacion desde hace unos anos
atras es la poca inclusion y permanencia de muchos de los habitantes
de la poblacion Argentina. Los sectores socialmente mas marginados
son dificilmente los mas beneficiados con la educacion. Su acceso a la
educacion es bajo y en los casos que se encuentran insertos su
permanencia y cumplimiento de los anos de obligatoriedad es mucho
menor. El ultimo censo nacional arrojé resultados alarmantes en
cuanto a los numeros de las personas que no alcanzan el cumplimiento
de la educacion secundaria. Aproximadamente 10.000.000 de personas
en todo el pais no han terminado este nivel, cuando algo mas de
3.500.000 ni siquiera alcanzan el nivel primario de la educacion
basica.8¢Estas cifras muestran claramente que la institucion ofrece

graves fallas en el acceso y la retencion de los habitantes al sistema.

86 [.LN.D.E.C., censo nacional 2001, en Educacién, cuadro 7.8 total del pais. Poblacion
con 15 afios o mas con maximo nivel de educacion alcanzado.
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En Mendoza, datos recientes afirman que mas de 22.000 chicos dejaron
la escuela en el 200687.

La preocupante situacion ha generado numerosos estudios que
determinan que las causas de la desercion no solo es el trabajo infantil.
La situacion economica, crisis y violencia familiares, problemas de
salud y falta de interés de los padres completan la lista.

Este elevado numero alcanza un 20% de la matricula total del
secundario, principalmente en escuelas de barrios desfavorecidos.

Se conoce dentro del estudio educativo lo que se denomina como
“escuelas pobres”8 a las asociadas exclusivamente a las escuelas de
villas y rurales. Pero la crisis sobrepaso estos limites que con
anterioridad eran impensados de sobrepasar. Las villas son cada vez
mas grandes y mas numerosas. Por consiguiente la categoria de
“escuelas pobres”8 acrecenté considerablemente.

La situacion, ademas, de estas escuelas se profundizo, la de sus
alumnos, de sus padres y ahora también la de sus maestros. Las
politicas que antes se planificaban como para amortiguar el peso de la
desigualdad y tratar de eliminarlo, ahora se convierten en fuertes
aparatos clientelisticos en donde se asiste a los jovenes, ciertamente
buscando rédito politico. El objetivo de los planes de estudios y de los
maestros que los trascienden generalmente apuntan a que los alumnos
aprendan “algo”, con el fin diario de que se alimenten y de alguna forma
adquieran contencion afectiva. Vemos asi que se conjugan dos factores
importantes: calidad educativa y equidad. El sistema pasa de ser el
elemento de equilibrio social en generador de mas desigualdad en los
peores casos, y en incumplidor de su objetivo primordial en la mayoria

de los otros.

87 DI BARI, Virginia, “Unos 22.000 dejaron la escuela el aiio pasado”, en Los Andes, 13
de Marzo de 2007.

88 REDONDO, Patricia y Thisted, Sofia, Las Escuelas “en los margenes”, En Los
Limites de la Educacion: nifios y jovenes del fin de siglo, Editorial Homo Sapiens,
pagina 150.

89 Ibidem, pagina 150
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Cuando el sistema educativo no cumple las funciones basicas que tiene
en la sociedad, deben aparecer nuevas disciplinas que complementando
a la institucion educativa logre dar respuesta a esas personas que no
logran “estar”. Ya hemos venido aclarando varios puntos de lo que
genera en las personas el estar excluido de lo que el mundo social exige.
Pero de la tunica forma que esas personas puedan encontrar
oportunidades para incluirse es de una manera reciproca.

El Estado debe proporcionar actividades que le proporcionen a este las
condiciones necesarias para encontrar en si mismos las oportunidades
que le permitan desarrollarse como personas integras. Si este objetivo
se cumple, es beneficioso para el Estado mismo, porque genera politicas
publicas complementarias a las tradicionales que atienden a los
problemas mas estructurales.

Una de estas disciplinas es el deporte. Ya es repetitivo nombrar las
capacidades que esta actividad genera a nivel personal y a nivel social.
Es por esto que defendemos al deporte como una herramienta
complementaria para la educacion como politica publica de insercion de

personas en el sistema social.

DEPORTE ESCOLAR

Por deporte escolar se entiende aquel que se desarrolla en el ambito
escolar, en cualquiera de los niveles de la educacion obligatoria, como
parte de la curricula institucional y en los horarios de Educacion
Fisica®0.

La Ley Federal de Educacion dictada en el ano 1993, respeta el derecho
de los ninos / as a la actividad fisica y la reconoce como un

instrumento principal de salud y educacion.

9 Plan Nacional de Deporte Social 2006-2007, en Plan Nacional de Deporte
Educacion.
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La edad que alcanzan los ninos / as en la etapa de escolaridad es
fundamental en la hora de adquirir conocimientos fundamentales.
Ademas de consolidar su socializacion a partir del grupo de
pertenencia. Es por esto, que empieza a ser fundamental la figura del
Profesor de Educacion Fisica como orientador en esta formacion y la
conciencia de este sobre el papel que ocupa en el proceso de
crecimiento.

Es indudable que la Escuela Formal es el tnico lugar en donde se
pueden realizar actividades en forma sistematica y estructurada, en
gran parte de la vida de cada alumno. La educacion esta guiada por
personal idoneo y capacitada para ensenar. Asi se constituye en un
eslabon fundamental en la formacion de la identidad y el proceso de
socializacion de cada individuo. Ademas de destacarse como el lugar
con mayor indice de asistencia, favoreciendo la participacion de mas
personas y por mas tiempo.

Aunque observando la realidad de las escuelas argentinas, llegamos a la
conclusion que la Educacion Fisica dictada en las Escuelas no alcanza
a cubrir con las expectativas nombradas. A partir de un estudio
realizado por la Direccion de Deportes de la Nacion en el ano 200091, se
obtuvieron datos relevantes. La practica de actividades fisicas en los
primeros anos de escolarizacion es elevada, alcanzando cifras de un
95%, en ambos sexos. Este nivel de participacion empieza a decaer en
los primeros anos de adolescencia, junto al aumento de la desercion
escolar. Junto a esa disminucion de la participacion, es importante el
aumento del displacer que conlleva esta actividad, sobre todo en las
mujeres.

Las cifras llegan a ser alarmantes, cerca de un 28%, en la etapa de
egreso o abandono de la escolaridad. Las cifras se agravan aun mas si

la referencia es por las mujeres llegando a un 22%.

91 “Estudio exploratorio de los habitos de la actividad fisica y deportiva de la poblacion
de la Republica Argentina”, realizada por la Secretaria de deportes de la Naci6on junto
al INDEC, www.deportes.gov.ar.
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Con estos datos, determinamos la situacion critica de la educacion
fisica escolar. No cumple con los objetivos formales planteados, sin
generar un habito permanente en la poblacion.

Las capacidades del deporte o actividad fisica en la edad escolar son
fundamentales sobre todo en la “fase sensible”? de todo nino/nina.
Esta etapa termina en los 12 anos, junto a la finalizacion de la etapa
primaria de escolaridad. Es importante este proceso debido a que es en
estos momentos en los que el nino adquiere el aprendizaje motor,
anteriormente de la etapa de latencia, que son los comienzos de la
adolescencia. Es en esta etapa en donde los conocimientos motores
adquiridos ayudan a que el crecimiento brusco pueda realizarse con
normalidad.

En este sentido, la Educacion Fisica escolar es deficiente. Los estimulos
semanales que tienen los alumnos son escasos, debiendo incorporarse
hasta llegar a un estimulo diario. La ensenanza de deportes en la
primaria es contradictoria para el principal objetivo que es el de generar
habitos de conductas en la actividad fisica. La ensenanza deberia
basarse en juegos y en “iniciacion deportiva”s.

Por otra parte, la incentivacion que los alumnos tienen hacia la
Educacion Fisica es escasa con la potencialidad del deporte. Si
relacionamos estas dos variantes, educacion fisica escolar y deporte, es
posible deducir que la disciplina deportiva escolar esta siendo mal
ensenada, y la participacion disminuye segun avanzan en la edad
escolar.

Proponemos que se trabaje en estos items a través de “Encuentros
Interescolares”, de esta forma mantener e incrementar las expectativas
que los ninos/as tienen con respecto a la Educacion Fisica. Durante el
ano lectivo, en las otras materias curriculares tienen como objetivo los
cierres de trimestres que mantienen la atencion del alumno. Pero, la

Educacion Fisica necesita de actividades extras pero programadas y

92 Entrevista realizada a Peroni, Leonardo A., Profesor Nacional de Educacién Fisica,
enero 2007. (anexo)
93 Ibidem. ( anexo)
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sistematizadas, por ejemplo, dichos “Encuentros”, Jornadas deportivas
dentro de las Escuelas que ayuden a plantear objetivos a corto plazo.
Pueden realizarse cada dos meses, y mejor aun mensualmente

permitirian que el alumno participe con mas motivacion.
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CAPITULO III

EL NINO EN LA POLITICA SOCIAL
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Una “ciudadania emancipada” como aceptamos definir en el capitulo I
se consigue a partir de la implementacion de politicas publicas que
apunten a constituir sujetos sociales autonomos, con posibilidades
ciertas de inclusion social y de igualdad de oportunidades ante la salud,
la educacion, la ley. Ciudadanos activos, con participacion en
movimientos politicos, sociales. Estas capacidades de la poblacion se
logran a partir de politicas publicas, en las que se incluyen las politicas
sociales, que acepten a las personas como sujetos sociales, en las que
se atiendan las diferencias pero nos se las estigmatice.

El deporte es un generador y promotor de valores sociales y personales,
autores que destacamos en el capitulo II avalan esta afirmacion. Esta
disciplina, entonces, debe ser incorporada en el nino como una
conducta natural. Si esto se logra, la persona crece con valores, y las
conductas ya las tiene incorporada. Y si nos referimos a poblaciones en
riesgo de exclusion, y hasta en la marginalidad, el deporte se convierte
en una oportunidad.

Avanzando en lo que hacemos referencia, es importante delimitar que
caracteristicas son atribuibles a lo que socialmente se denomina nino y
adolescente, ya que son los sectores de edades en los que se situa este
trabajo.

En todo orden social la edad funciona como criterio clasificatorio, tanto
e igual al sexo. Segun este criterio muchos estudios definen a los 10 o
12 anos como el comienzo de la adolescencia, entendiéndose hasta los
16 o 18 anos, salvando a la ninez desde el nacimiento hasta el comienzo
de la adolescencia.

Pero este criterio de demarcacion no es exacto, puesto que sus limites
son variables y sus fronteras son sociales antes que meramente etareas,
es decir que estan socialmente construidas y, por lo tanto varian
historica, geografica y culturalmente. “Supongamos una sociedad en la
que la media de vida es de 30 anos, donde los riesgos por enfermedad
son altos, donde no hay condiciones de salud minimas, donde existe

escasez de agua, en esta sociedad no habria jovenes y/o adolescentes,
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los periodos de vida serian cortos y no se permitiria la diferenciacion
por roles™4,

Entonces al identificarse las categorias como construidas social e
histéricamente, los ninos y los adolescentes son los que la sociedad en
la que habitan los considere como tal. Pero al considerar entonces estas
categorias como sociales, es que también sabemos que segun al grupo
social que pertenezca la persona es el lugar que la categoria le otorgara.
Las distintas clases sociales exponen a sus miembros a distintos tipos
de maduraciones personales y sociales, segun a las presiones
econémicas y materiales en las que estén expuestos.

No todas las personas que se encuentren en la edad de ser adolescentes
se encuentran en la misma situacion de serlo. No todas las familias a
las que estos jovenes pertenecen poseen la misma situacion social y
economica, y es esta misma situacion la que determina las vivencias del
adolescente. No podemos hablar de adolescencia cuando un nino de 12
anos debe salir a trabajar para traer comida a su casa; maternidad y
paternidad adolescente; y menos aun cuando en esa misma edad
cuando la bibliografia psicologica nos habla de ninez, existan chicos con
situaciones judiciales.

Es comun encontrar en estos tiempos, jovenes de muy temprana edad
asumiendo el rol de padre. Esta situacion genera efectos contradictorios
para los padres, como también para el nino que nace. Se modifican las
conductas de la adolescencia a partir de adquirir una responsabilidad
de tal escala. Pero en la mayoria de estos casos se trastocan las
relaciones familiares, la situacion individual de los padres- adolescentes
tanto psicolégica como economica y social.

Todos estos planteos entonces no estan centrados en delimitar a los
individuos por la edad, sino podriamos llamarlo en la “moratoria
social”® en la que estan inmersos. Pero también a partir de este criterio

es que surgen nuevos problemas segun en la sociedad que analicemos y

9 TENTI FANFANI, Emilio, Op. Cit., ejemplo extraido pagina 18.
% Ibidem, pagina 18.
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hasta dentro de ella, en los distintos sectores que la compongan. Los
sectores populares o marginales, se diferencian en gran medida de lo
que las demas clases quieren imponer como dominante. La necesidad
de saltear etapas hace también problematica la situacion cuando nos
referimos a una maduracion o a una formacién de una identidad en la
ninez y en la adolescencia.

En sociedades como las nuestras, la experiencia habitual del nino la
reconoce en la familia, y es el grupo de donde reconoce su identidad, es
“su” grupo de pertenencia natural, espontaneo e incuestionado; y mas
aun en los sectores en donde llamados marginados o excluidos, y hasta
como los determina Castell “desafiliados”, y en donde no pueden formar
una identidad propia en la sociedad, encuentran en “su” grupo la Unica

identificacion.

FACTORES DE RIESGO Y DE PROTECCION

“Factores de Riesgo: son elementos con gran posibilidad de
desencadenar un suceso indeseable. El factor de riesgo no es
necesariamente la causa. Existe una asociacion de causas y efectos
multiplicadores que interacttian sobre el aumento de probabilidad y/o
desencadenamiento de un suceso. Son una serie de factores que
pueden predisponer a esa persona a tener conductas de riesgo®°.
Factores Protectores: son los recursos personales o sociales que
atenuan o neutralizan el impacto de riesgo™”.

Es importante el analisis de estos factores personales o externos a la
persona para conocer las necesidades de cada persona. Cuando
tenemos en cuenta conductas indeseables en nifos y jovenes como
adicciones, delincuencia y problemas psicologicos como depresion, baja

autoestima, abandono personal, etc. debemos reforzar o favorecer los

% «E] Juego y el deporte social en la Educacién del Tiempo Libre”, texto de
capacitacion ofrecida por el Ministerio de Salud de la Provincia de Mendoza para el
Programa, 2006, pagina 17.

9 Ibidem, pagina 18.
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factores protectores para disminuir o neutralizar los factores de riesgo.

El siguiente cuadro enumera claramente factores

individuales y

grupales protectores y de riesgo para su conocimiento

FACTORES PROTECTORES

FACTORES DE RIESGO

Factores individuales

Factores individuales

- tener sensacion de logro y valoracion
frente a lo que uno hace

- capacidad para reconocer y expresar
los afectos

- tener proyectos personales

- poseer una escala de valores que
otorgue sentido a la vida.

- Sentido de pertenencia y compromiso

con grupos o instituciones

- baja autoestima

- escasa tolerancia a la frustracion y
poca capacidad de espera.

- Dificultades en la comunicacién.

- Falta de proyectos de vida.

- Sensacion de vacio e intranscendencia.

- Bajo rendimiento escolar.

- Uso precoz de sustancias adictivas.

- Personalidad dependiente.

- Dificultad para aceptar la autoridad.

- Capacidad recreativa a partir del
consumo
FACTORES PROTECTORES FACTORES DE RIESGO
Factores personales o|Factores personales o
Interpersonales Interpersonales

- grupo familiar estable, contenedor, que

tiene capacidad para resolver
conflictos.

- Buen nivel de comunicacién.

- Constituye un nucleo que expresa
afectos y permite intercambio afectivo.

- La disciplina familiar es consistente,
flexible y con permanencia en el
tiempo.

- Protagonismo y compromiso social.

- Existencia de una red social de apoyo

- Buena utilizacion del tiempo libre.

- inestabilidad. Desintegracion familiar.

- Maltrato infantil.

- Violencia en el grupo familiar.

- Dificultad en la integracion, contacto y
expresion de afectos.

- Disciplina laxa o muy autoritaria.

- Falta de normas y limites.

- Actitud de sobreproteccion o
abandono.

- Presencia de conductas de abuso o

adiccibn a sustancias en algin

integrante de la familia.

- Actitud permisiva hacia el consumo.
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FACTORES PROTECTORES FACTORES DE RIESGO

Factores socioculturales Factores socioculturales

- medios de comunicacién que| - publicidad de alcohol y tabaco

asociado a modelos atractivos de vida.

romueven mensajes positivos. .
p Jes p - Una sociedad que valora

- Buena integracion y motivacién hacia individualismo, la competitividad y el

las actividades propuestas por la consumo.

escuela y/o el trabajo. L .
y comunicacion colectiva.

- Bloqueo de los canales de participacion

- Oportunidades laborales. - Marginalizacion y exclusiéon social

- Organizaciéon social que de soluciones Disponibilidad ~de drogas en
ambiente.

a los problemas. - Marcadas desigualdades econémicas.

- Acceso y calidad en los sistemas de| . Falta de oportunidades para una salida

salud, educacion y justicia. laboral.

. - L - Corrupcion, violencia e injusticia.
- Espacios de recreacion y participacion.

- Practica de valores solidarios.

sectores sociales.

Los factores protectores actian en los ninos o jovenes como
herramientas para lograr la buscada insercion social. Para este trabajo
sirven de gran utilidad a los fines de conocer herramientas validas para
generar politicas sociales deportivas. Son insumos que generan una
vision amplia y posible acerca de la posibilidad de una estrategia

estructural y abarcativa.

EL PROCESO DE IDENTIFICACION

- La huella de la identidad.

“Un nino recién nacido solo puede llegar a existir fisicamente a través
de su madre, del mismo modo que no puede sobrevivir sin ella, porque,
anteriormente, formaban ambos una sola cosa. Ella es mucho mas que
un objeto para él: es su madre-universo, de la que forma parte. De esta
manera, a través de una identidad primaria, en la que el nino es una

parte de la totalidad, nace la primera identidad.
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En medio de ese gran todo, en el que el nino “es”, su dependencia es
absoluta. Todas sus potencialidades no pueden crecer ni organizarse
sin la madre: su motilidad, sus alientos afectivos, su inteligencia, su

sexualidad son favorecidos (o coartados) por ella”8.

- Los cimientos de la identidad. EI cuerpo.

“El cuerpo nos es dado, es la sustancia del hombre, sustancia que
confirma su existencia. El cuerpo nos pertenece, pero forma parte del
mundo de las formas de la Naturaleza, es suficiente e interior, es inerte
y palpitante, habitaculo y habitado™9. A partir de estas
caracterizaciones, podemos descubrir lo importante del cuerpo para la
identificacion de una identidad personal en cualquier persona.

En la pubertad se producen cambios morfolégicos importantes, que
junto a la maduracion sexual, ponen en cuestion la imagen del cuerpo
que el nino habia construido progresivamente. Ahora deben
acostumbrarse a las primeras menstruaciones y emisiones
espermaticas, al incipiente vello pubiano, el crecimiento mamario, etc. A
esto se anaden un conjunto de necesidades, sensaciones, deseos que a
veces resultan pocos claros y dificiles de identificar.

Surge un gran interés por saber todo lo que se relaciona con ser hombre
o mujer: relacion sexual, embarazo, etc. El gran reto que se le presenta
al nino-adolescente es la elaboracion y aceptacion de su nuevo cuerpo y
todo lo que esta aceptacion conlleva.

El proceso de identificacion de identidad femenina y masculina empieza
en este estadio, tomando con mayor relevancia la adaptacion que la
persona tenga con el medio y el medio hacia él. Dentro de la formacion
de identidad de todo ser entran en juego aspectos tales como relaciones
familiares, educacion, relaciones con el medio social que lo rodea, y
sobre todo en esta edad el aprendizaje de su cuerpo obliga a una

actividad fisica mas pronunciada.

98 AJURIAGUERRA, Joaquin,”Revista de Psicologia Practica”, capitulo El nifio de 7 a
12 afos, dirigida por el doctor José Lopez Ibor, Espana, 1995, pagina 183.
99 Ibidem, pagina 187.
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La sociabilidad que la persona alcanza en esta etapa, lleva al
adolescente a buscar su identidad, en el grupo, pero no ya familiar o
interno, sino que lo busca afuera de su ambito anteriormente conocido.
El grupo constituye la cultura adolescente, con su propio lenguaje,
costumbres, modos y métodos de resolver los problemas. Podemos
observar entonces aqui, e inferenciar las diferencias que pueden existir
en este proceso de formacion de identidad en ninos y jovenes de
distintos sectores sociales, con ambitos sociales muy diferentes, con
necesidades diferentes, y con cambios culturales muy marcados. La
psicologia basica nos ayuda a comprender como un joven es capaz de
comenzar a ser adulto, pero también hay que tener precaucion en su
aplicacion, ya que en los diferentes grupos sociales este proceso varia
en gran medida, y es en este mismo proceso en donde debe focalizar sus
objetivos una politica social generadora de valores.

A medida que el sujeto va cambiando, se le integran también las
concepciones que tiene acerca de él mismo, otras personas o grupos, y
va asimilando nuevos valores, que obviamente los toma del ambiente en
el que vive.

Cuando los ambitos en los que crece un nino y forma su identidad no
son los propicios para convertirse en un ciudadano integro, es cuando
se pone de manifiesta la necesidad de politicas sociales reparadoras de
su situacion social. Cuando esta situacion personal no ayuda a la
persona a integrarse socialmente, a formarse en valores sociales, a
adquirir conocimientos que le permitan una salida, son las
intervenciones sociales disenadas para tal fin las que actian como
oportunidad para el cambio. El deporte social, aqui también puede

servir como herramienta.

LA RESPONSABILIDAD Y LA RAZON INTEGRADORA

Las personas somos un complejo de valoraciones que afectan a nuestra
formacion personal. Ese proceso de formacion esta constituido por el

desarrollo de nuestro cuerpo, de nuestros afectos, y del ambiente social
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en el que nos toca vivir. Y ponemos de manifiesto estas consideraciones
acerca del proceso de formacion personal porque al hablar de persona,
hablamos de ciudadano. Si nuestro objetivo es querer formar
ciudadanos emancipados, las politicas publicas deben conocer estos
conceptos.

Pensamos desde nuestra corporalidad, cuyo estado de salud o
enfermedad, de nutricion o desnutricion afecta de manera importante.
Pensamos desde nuestra afectividad, hasta tal punto que un estado
afectivo favorable hace mas entendible o aceptable cualquier situacion
cotidiana, de la misma manera que un estado afectivo desfavorable o
neutralizado por emociones intensas hace todo mas confuso y
dificultoso.

Y pensamos desde nuestra relacionalidad o sociabilidad. “Un ambiente
sano y ricamente estimulante brinda un soporte muy superior a un
ambiente de bajo nivel de estimulacion”100.

Es a partir de este entendimiento de la vida de acciéon a través de una
razon integral que disponemos también de una libertad, porque nuestra
libertad, supone la responsabilidad de decidir que eleccion realizar.

Pero para que esta eleccion sea verdaderamente realizada con
responsabilidad, anteriormente la persona debe ser “alguien” que tiene
la responsabilidad de responder por su vidalol,

Ese proceso de personalizacion que persigue todo ser humano, se logra
en la mayoria de los casos a través de la educacion, tanto formal como
informal. La educacion apunta a garantizar este proceso que comprende
dos parte, el de individualizacion y el de socializacion.

¢Pero qué ocurre cuando la educacion formal no genera este proceso de
personalizacion? ¢Qué ocurre cuando la educacion no plantea a todas
las personas que contiene desde sus niveles inferiores dentro de una
socializacion completa? ¢Qué ocurre con los casos de los ninos o

jovenes que por diferentes circunstancias no logran insertarse en el

100 1 ABAKE, Julio César, “Pedagogia de la personalidad”, editorial Santillana, Buenos
Aires, Argentina, pagina 82.
101 Tbidem, pagina 83.
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sistema de educacion? Es ahi donde debemos basar entonces el objetivo
de una politica social que apunte a la insercion, que apunte a captar
esos casos que la educacion no incluya o que el mismo sistema no logre
retener. Es en esos casos en donde el proceso de personalizacion es casi
nulo, o donde estan desvirtuadas sus bases. La Argentina atraviesa una
crisis que ya hemos destacado anteriormente tanto en lo econdmico,
politico como social, y de esta forma se extiende a los sistemas
estatales. El sistema educativo no escapa a esta afirmacion y es a través
de actividades marginales, no centrales como la educacion!®?, que
encontramos respuestas mas rapidas y certeras a este grave problema
es la marginalidad. Una de estas actividades que no esta siendo
aprovechada en su totalidad es el deporte y lo que mas especificamente

denominamos deporte social.

EL NACIMIENTO DE LA AUTOESTIMA

La primera estima es mostrada por la madre hacia el hijo y vivenciada
por éste como la primera actitud ante la vida. La vida de pequeno ira
desenvolviéndose de manera satisfactoria sobre la base de esa “estima
de si mismo”. Se puede hablar de autoestima cuando al advenir la etapa
de maduracion de la identidad y la progresion del proceso de
personalizacion el adolescente llega a fundar sus actos con
responsabilidad a partir de la propia experiencial93. La contribucion que
se haga en todo este proceso, desde sus inicios y durante los anos de
formacion, es primordial para la autoestima con la que esa persona
asumira la vida. A partir de este punto, basamos nuestra afirmacion
que concuerda con una politica deportiva universal, pero con
programas direccionados hacia ninos que vivan en situaciones sociales

de riesgo. Las herramientas que se brinden en los primeros anos de

102 ANDRENACCI, Luciano, Op.Cit.
103 LABAKE, Julio César, Op.Cit., pagina 118.
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vida y de formacion contribuyen en gran medida a su formacion
ciudadana.

La autoestima implica sentirse verdaderamente satisfecho de la propia
realidad, quererse a si mismo, incluyendo no so6lo el sentimiento
positivo sobre nuestro ser sino también la confianza sobre lo que
podemos hacer. Cuando esta autoestima se encuentra consolidada en la
persona, se produce una confianza en si mismo, una valoracion por las
capacidades personales y una fuerza creativa que de otra manera seria
imposible encontrar. “Cuando esta ausente ocasiona distorsiones de
conducta en razéon de una busqueda equivocada, o de una eleccion
irresponsable”104) dice Labaké en su tesis. Y aqui se vislumbran factores
de riesgo que pueden llevar al joven a conductas inapropiadas como
delincuencia, drogadiccion, etc. Esta afirmacion la encontramos en la
entrevista con Carlos, citada en el anexo, cuando comenta que algunos
de los chicos que no fueron al Club “desde chico ya esta perdido”105. Su
vision afirma lo que venimos insistiendo. La valoracion personal
comienza desde los primeros anos, sino ocurre asi, es mas facil que sus

conductas sean incorrectas.

LA POBREZA GENERA PROBLEMAS EN LA AUTOESTIMA

Es claro entonces que la primera condicion necesaria para la
manipulacion social radica en quitar a cada persona ese centro de
individualidad, de mismidad en palabras de Labaké, y de
autovaloracion desde la cual se les es permitido pensar y discriminar
con criterios verdaderamente personales y responsables. La pobreza y lo
que ella genera en muchos casos, la marginalidad, viene acompanada
de una baja autoestima o nula, en situacion de desempleo, violencia,
hambre, delincuencia, etc. Es por lo tanto importante e imprescindible

atender este sector, que en la Argentina es numeroso, con

104 [bidem, pagina 121.
105 Entrevista a Carlos, N° 3, Anexo
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intervenciones que formen personas con “razon integral”,
responsabilidad ante la respuesta a un estimulo, no personas
subsidiadas con planes sociales que atentan a la formacion de la
autovaloracion y a la obtencion de valores sociales. En la edad de la
ninez y adolescencia es fundamental la atencion en estos niveles
sociales, ya que es en ese momento el preciso para formar a una
persona, para darle las herramientas necesarias para que pueda valerse
por su propia actividad y su confianza personal le permita generar
aptitudes en la vida tanto para €l mismo como para la sociedad en la
que convive.

Y es tarea del Estado, como politica publica la atencion a estos casos,
ya que las familias de esos ninos y jovenes se encuentran en la misma
situacion que ellos. Su familia ya no socializa, no lo hace no por una
decision voluntaria de abandono, sino porque sus propios padres
crecieron de igual manera, se encuentran derrotados por una sociedad
que avanza y no los integra, no los tiene en cuenta y su sensacion ni
siquiera es de resignacion, sino de venganza, de resentimiento. Ese
resentimiento es con esa sociedad que lo margina y no lo deja “entrar”,

y lo expresan a través de actos de violencia, delincuencia, etc.

VALORES SOCIALES Y PERSONALES

El concepto de valores supone una identificacion con la idea de
preferencia, eleccion, predileccion. El conocimiento de los valores que
una persona o un grupo tienen nos permite examinar el porque de las
decisiones en las conductas, porque analiza las prioridades acerca de
qué van a intentar lograr y de como van a intentar lograrlo.

Un valor es “una creencia duradera donde un modo de conducta o un

estado ultimo de existencia es personal y socialmente preferible a un
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opuesto modo de conducta o estado final de existencia”. (Rockeach,
1973, p.5)106

Un valor adquirido, entonces, induce a una decision, ya sea socialmente
aceptada o no, segun la concepcion del valor que cada persona tenga.
Los valores son adquiridos por procesos de socializacion y de
transmision entre los seres humanos. Entonces todo lo que se haga
alrededor del nino incide en la formacion de su personalidad e
identidad, con el medio que habita y con su propia persona. Es por esto
que los diferentes sistemas de educacion y ensenanza adquieren un
papel tan importante en la formacion de los valores del nino.

El ambiente en el cual el nifio se desarrolla es fundamental en la
asimilacion de los valores sociales. Segun el grupo familiar, el
sociocultural y el ambiente educativo a los que el nino pertenezca sera
el comportamiento que este contraiga.

Los valores son intrapersonales, entonces se desarrollan a partir de la
interrelacion de la persona con los demas. Y puede suceder que uno
tenga gustos y preferencias distintas de los grupos, pero el problema
comienza cuando los valores adquiridos por uno se enfrentan con los
valores del resto.

El grupo dominante intentara implantar sus valores sobre los demas.
Pero el convivir en sociedad acarrea reglas y normas que son comunes,
y que al compartirse aumentan la solidaridad y seguridad de la
convivencia.

Los valores suponen una concepcion de lo deseable, frente a lo opuesto,
y estas preferencias son aprendidas en el proceso de socializacion. Y
cuando estos valores ya han sido adquiridos y se comienzan a utilizar, o
sea se decide siguiendo las pautas valorables, la persona puede prestar
mas atencion a la satisfaccion personal de haber realizado una accion

siguiendo sus pautas y las sociales, que a la accion misma.

106 GUTIERREZ SANMARTIN, Melchor, “Valores sociales y deporte. La actividad Fisica
y el Deporte como transmisiones de valores sociales y personales”, editorial Gymnos,
Madrid, Espafna, pagina 25.
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Es trascendental en la vida de cada persona la formacion que alcanzoé
en su ninez. El grupo familiar y el contexto moldearan a cada una de
las personas a partir de su nacimiento. La asimilacion de valores
sociales y personales adquiere importancia fundamental en el proceso
de socializacion, que permitiran una vida en sociedad. La incorporacion
de capacidades y conocimientos para el “mundo exterior” proyectan a la
persona en la vida laboral, familiar, civica y social.

La formacion personal permite captar todas las herramientas que estén
al alcance para esa convivencia en comunidad. Por esto, la importancia
planteada de una planificacion eficaz de politicas publicas inclusivas
que permitan a la mayor cantidad de jovenes posibles la insercion social
en el sistema educativo y en el mercado laboral. Y por esto mismo, es
que analizamos al deporte dentro de las politicas publicas inclusivas y

generadoras de valores personales y sociales.
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CAPITULO IV

DEPORTE SOCIAL EN LA PROVINCIA DE
MENDOZA
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En el siguiente capitulo observamos ejemplos practicos de programas
de deporte que se realizan en la provincia de Mendoza. Analizamos la
Subsecretaria de Deportes de la provincia de Mendoza, el Programa “El
Juego y el Deporte Social en la Educacion del Tiempo Libre” del Plan
Provincial de Adicciones del Ministerio de Salud de la provincia, y el
club Ciudad Oeste, entidad que se financia por una ONG.

Para el analisis de este capitulo se realizaron entrevistas con personas
que participan de distintas formas en los programas y que pueden
otorgarnos una mirada especifica de las capacidades de los mismos. Las
personas entrevistadas son: el profesor Daniel Pelletan, director de
Promocion y Gestion Deportiva, por la Subsecretaria de Deportes; y
Carlos, un participante del Club Ciudad Oeste del barrio La Favorita.
Las mismas se adjuntan en el anexo del trabajo.

A continuacion, el analisis detallado de los casos consignados.

SUBSECRETARIA DE DEPORTES Y RECREACION DE LA
PROVINCIA DE MENDOZA

La subsecretaria de Deportes y Recreacion pertenece al Ministerio de
Desarrollo Social de la Provincia de Mendoza. Se encuentra ubicada en
las inmediaciones del Parque General San Martin, y cuanta con
personal administrativo y de campo, que se encargan de realizar las
actividades que promueven los programas.

Uno de los objetivos propuestos por la subsecretaria es apuntar a
concertar criterios con otras entidades y protagonistas del deporte que
orienten a la formulacion de politicas y planes de promocion y

desarrollo del deporte.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Fortalecimiento y desarrollo institucional,
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- Expansion de las oportunidades de acceso a la actividad deportiva,
- Aumento de la retencion en el sistema,

- Incremento de la calidad de los servicios.

La Subsecretaria de Deportes y Recreacion de la Provincia esta
compuesta por dos direcciones. La Direccién de Deporte Organizado y
Alto Rendimiento y la Direccién de Gestion y Promocién Deportivo.

La Direccion que vamos a analizar con mas profundidad es la de
Gestion y Promocion Deportiva, por el simple motivo que interesa a la

investigacion107

Direccion de Gestion y
Promocion Deportiva

Actividad Fisica y
Salud

Deporte para Todos

Turismo
Social

Discapacidad Competencias Mendocinas

3° Edad Evita 14

Obesidad Evita 16

Deporte Abierto Interuniversitarios

COSE Competencia de los abuelos

Carcel de mujeres Verano en Accion.

Federaciones en accion

Clubes en
Accion

La Subdireccion de Deportes y Recreacion organiza en la provincia los
juegos deportivos sociales que la Nacion propone en todo el pais. Los

juegos Evita son el principal evento de reunion de ninos de todo el pais.

107 Informacion recaba en la entrevista realizada al Profesor Daniel Pelletan, director
de la Direccién de Gestion y Promocion Deportiva, Diciembre 2006 ( anexo).
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Ademas sus proyectos provinciales son propuestos por la Subdireccion

para que se implementen de la misma forma en los municipios,

logrando asi una politica unificada en cuanto a la organizacion de los

juegos de deporte social. La idea de insercion de todos, y en especial de

ninos y jovenes que se encuentren en situaciones vulnerables, se

encuentra muy arraigada en la implementacion de los proyectos en la

Subdireccion.

Lo que queda latente es que el DEPORTE no es utilizado en todas sus

dimensiones con las capacidades que le han sido asignadas. Podemos

afirmar esto, a partir de hechos claros tales como:

la Subdireccion esta ubicada en el escalafonamiento administrativo
muy por debajo de un ministerio. Creemos conveniente que esta
disciplina adquiera este nivel. Lo demostrado en numerosas
investigaciones acerca del deporte le otorgan la importancia
suficiente como para ser una herramienta eficaz para luchar contra
la exclusion, la delincuencia, la baja autoestima, muchas
enfermedades, etc.

Se acostumbra, no sélo en la dependencia provincial sino también en
los municipios, mantener al edificio de las direcciones de Deportes
alejado de las decisiones politicas. En el caso de la Subdireccion de
Deportes provincial se encuentra emplazada en las inmediaciones
del Estadio Malvinas Argentinas, en el Parque General San Martin; y
lo mismo ocurre con los municipios que mantienen a sus
dependencias en polideportivos alejados de los edificios municipales.
Podria pensarse que este hecho no afecte la relacion que los jefes
deportivos puedan tener con sus superiores, pero queda claro que en
la cotidianeidad de las decisiones se los mantiene fuera.

Las partidas de los presupuestos que ano tras ano son asignados al
sector son escasos en relacion a lo que podria implementarse con
mas fondos. Las partidas presupuestarias son disefiadas segun las
intenciones del gobierno que las efectue. Se realizan en base a las

necesidades surgidas en el periodo, pero también son estipuladas
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otorgando mayor importancia a las disciplinas que este grupo crea
mas necesario y util para todos. Pudimos observar, que a lo largo de
muchos anos en los gobiernos provinciales, y asi también en los
gobiernos municipales, no se le asigné la importancia que esta
investigacion otorga al deporte.

- Los proyectos de deporte social que se efectian a cargo de la
provincia como de los municipios, son muy pobres en cuanto al
abarcamiento disciplinar. Con esto nos referimos a la falta de
amplitud en temas de salud publica, como prevencion de
enfermedades, promocion de la salud, deteccion de mal nutricion,
etc. Como asi también la insercion del campo social, observando

casos de violencia familiar, desercion escolar, etc.

En cuanto a los programas de deporte social que los municipios tienen
funcionando en sus dependencias no cumplen con las consideraciones
teoricas que la Subsecretaria de Deportes aconseja. La mayoria de estos
programas utilizan al fatbol como principal exponente deportivo, y
realizan campeonatos barriales en las canchas de los Polideportivos
municipales.

Las deficiencias de estos tipos de proyectos consisten en desaprovechar
los recursos utilizados (profesores, personal municipal, arreglo de las
instalaciones) para tal fin. Se cumple con el objetivo de que ninos y
jovenes hagan una actividad fisica y se encuentren insertos de alguna
forma en un sistema municipal, pero no los contienen en un sistema de
salud, no se les registra para determinar las condiciones socio-
econOomicas ni se les brinda contencion alimentaria, profesional, etc.

Lo que podemos rescatar son las colonias de vacaciones que se
implementan en las piletas municipales de los Polideportivos, ofreciendo
diversidad de deportes, personal capacitado, y una buena accesibilidad
para los nifios que no puedan acceder a otro tipo de colonias.

Pero insistimos en que este tipo de implementaciones son escasas en

cuanto a numero y contenidos de las actividades que en ellas se
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realizan. Valoramos que los proyectos deben contener todas las
consideraciones que venimos realizando para generar un efecto positivo
en sus receptores. Cuando se apunta a modificar situaciones de
personas que transitan la marginalidad y la exclusion es cuando mas se
debe prestar atencion en toda su dimension. Se trata de ninos y jovenes
que necesitan de valoraciones personales y sociales, es importante

poder conseguirlas a partir del deporte.

PROGRAMA: “EL JUEGO Y EL DEPORTE SOCIAL EN LA
EDUCACION DEL TIEMPO LIBRE”

El programa sobre juego y deporte social que desempena el Plan
Provincial de Adicciones he sido designado como “El juego y el deporte
social en la educacion del tiempo libre”. El Plan de Adicciones es un
organismo provincial 198cuya coordinacion es competencia del Ministerio
de Salud.

Algunos de los objetivos del Plan son: promover y desarrollar conductas
y habitos sanos y saludables; abordar la problematica de las adicciones
pero siempre desde un punto preventivo integral; coordinar acciones
conjuntas y abarcativas juntos a otros organismos del gobierno

Provincial.

ANTECEDENTES

El Plan Provincial de Adicciones incorpor6 al deporte social en las
actividades en sus programas de prevencion. En gran parte, la idea
surgio desde los distintos ambitos con los que el Plan tiene
comunicacion, como escuelas y clubes, que demandaban al deporte

como politica preventiva.

108 [ ey provincial n°® 7088/03
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Se realiz6 una experiencia piloto llevada a cabo en el ciclo lectivo del

ano 2001, durante los meses de septiembre a diciembre. Las escuelas

que participaron fueron 9 (nueve), todas con poblaciones urbano-

marginales, segun la clasificacion establecida por la Direccion General

de Escuelas del gobierno de Mendoza. El total de alumnos en esta

primera experiencia fue de 280, todos asistiendo en forma voluntaria.

En el ano 2002, continta el programa con una suma total de 15

escuelas con una intervencion de 620 alumnos.

En el ano 2003 se increment6 el niumero de escuelas a 20, y fueron 972

los jovenes que pudieran incorporarse al programa.

Durante el ano 2004 las escuelas intervinientes fueron 24 con una

cantidad promedio de 714 alumnos!99.

La convocatoria se realiza a todos los alumnos de sexto y séptimo ano

de las escuelas que se eligen para participar del Programa. Teniendo en

cuenta que la participacion de los alumnos es voluntaria, durante los

anos nombrados la retencion a lo largo del transcurso del programa fue

de aproximadamente el 70% de la poblaciéon beneficiaria.

Segun las encuestas que sistematiza el programa:

- entre un 87% y 90% de los alumnos elegiria nuevamente la
propuesta de deporte y tiempo libre los sabados.

- Al 75% de los alumnos le sirvieron las actividades del programa para
darse cuenta de sus limitaciones.

- El1 75% demostro placer por las actividades realizadas.

- Entre el 70% y el 74% respondi6é que los juegos aprendidos le
permitieron comunicarse mejor.

De acuerdo a los resultados obtenidos en las encuestas realizadas y en

los estudios por la cantidad de ninos que asisten al programa, el

numero de retencion que ellos tienen, la satisfaccion demostrada por

parte de las escuelas que son beneficiarias, es que se pretende

continuar con el siguiente programa.

109 Informacién recogida del manual de capacitacién del programa “El juego y el
Deporte Social en la Educacion del tiempo Libre”, afio 2006, pagina 12.
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Los encargados del Plan Provincial de Adicciones y en especial el grupo
coordinador del Programa “El Juego y el Deporte Social en la Educacion
del Tiempo Libre” estan convencidos que todas las acciones que se
encaran para la prevencion de adicciones y la insercion de ninos en
riesgo se debe realizar con trabajos persistentes, que prolonguen su
desarrollo en el tiempo.

De esta forma los objetivos de dichos planes y programas deben
apuntar a dicha afirmacion. Ser consistentes y estructurales, en cuanto
a tiempo, maduracion, capacitacion del grupo ejecutor, controles y

seguimientos.

- GRUPO COORDINADOR

La tarea del grupo de personas que se denominan coordinadores es la
de las actividades mas formales como auditar la relacion del programa
con las escuelas, la provision del material para las actividades, el
control de asistencias del grupo técnico, revisar y corregir las
planificaciones elaboradas por el grupo de campo para que todos los
participantes manejen los mismos criterios, compartiendo asi los codigos
de planificacion y ensenanza para todas las escuelas intervinientes.

Los coordinadores son los encargados de informar a los responsables
del programa sobre el funcionamiento semanal de las escuelas, si algun
problema surgiera, etc., haciendo de nexo entre el Plan de Adicciones y

los beneficiarios del Programa.

- EQUIPO TECNICO

Las tareas encargadas para las personas que ocupen este rol son por
ejemplo planificar las tareas de acuerdo al grupo, ya que son las
encargadas de transmitirlas, y de esta forma conocer con mas detalles
al grupo de jovenes que les ha sido designado.

Estas actividades planificadas, luego deben ser ejecutadas cada dia

sabado en las escuelas.
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De esta forma, luego de la ejecucion podran reflexionar, junto al equipo
coordinador, sobre cada una de las situaciones que les toco vivir junto
al grupo.

Cada uno de los “técnicos” del Programa son los que reciben a los nifnos
en las Escuelas. Por esta situacion deben estar muy atentos para
observar la presentacion de los ninos. (Ej.: que no hayan recibido
golpes, si asisten limpios, su estado de animo, etc.)

El Programa tiene buena recepcion por parte de los chicos convocados y
por general muy buena predisposicion para participar de las escuelas
que fueron beneficiadas. El programa esta muy bien encarado
teoricamente, y lo que se rescata como muy interesante es la
capacitacion que se realiza a los grupos técnicos y a los grupos de
coordinadores.

A nuestro entender, una sola convocatoria semanal es poca, en cuanto
a los posibles alcances que el programa puede alcanzar.

Es muy buena la idea de generar un equipo que conjuga la educacion
fisica junto a las ciencias sociales, y hace la propuesta con visiones
distintas. Pero la apertura deberia abarcar mas disciplinas, como

medicina, odontologia.

CLUB DEPORTIVO CIUDAD OESTE

El club al que hacemos referencia es un emprendimiento bastante
especial. Surgio en el ano 1995 en una canchita del barrio La Favorita
en donde uno de los responsables del actual club comenzé a juntar
chicos cotidianamente para jugar a la pelota. Pasado algun tiempo unas
monjitas de la zona donaron a este mismo grupo una pequena casita-
habitacion con un campito que se convirtié en cancha.

Hoy es un club que alberga a mas de 300 chicos del barrio La Favorita,
San Martin, Olivares, en donde puede desempenar actividades

deportivas ademas de tomar la mediatarde y la cena diaria durante la
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semana, y los fines de semana participar en las competencias

provinciales de los deportes con almuerzo incluido.

REQUISITOS PARA INGRESAR Y PERMANECER

El requisito fundamental que tiene cada chico para poder ingresar al
club es querer tener un estilo de vida diferente al que el de su situacion
social le brinda. Es necesario estudiar en la institucion escolar, y
cuando la edad excede el sistema deben ser parte de talleres de
aprendizaje para salida laboral.

Cuando se tuvo acceso a la entrevista a Carlos!19, quedo bastante claro
cual es el requisito cierto para participar del club: querer realizar
deportes, pero aceptando reglas, compartiendo con solidaridad y
esfuerzo.

Todos los integrantes del club tienen actividades que realizar para que
todo funcione. La organizacion de las tareas diarias se listan en una
especie de libreta que se encuentra siempre en la cocina del lugar. Cada
uno de los chicos que participé de alguna actividad, ya sea cocinando,
sirviendo a los demas, lavando platos, limpiando pisos, etc. Anota en
esta libreta cuando termina el dia. De esta forma se organiza
semanalmente el trabajo, y ademas se intenta incorporar valores de
esfuerzo, de solidaridad, de ayuda mutua y de compromiso. La mayoria
de los chicos que acuden al club conviven en situacion familiares de
marginalidad. En donde las formas socialmente atipicas de relaciones
familiares y sociales!!! son normales. Hacer valorar la responsabilidad
en estos tipos de programas es fundamental. Demostrar que las
relaciones sociales frecuentemente no se realizan como en sus familias
es importante. Si el nino crece sabiendo que debe aprender y valorar

esos conocimientos tiene la oportunidad de poder cambiar su situacion.

110 Entrevista realizada a Carlos, integrante del Club Ciudad Oeste. ( anexo)
111 CASTEL, Robert, Op.Cit., pagina 122.
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Este es el objetivo del programa que se leva a cabo en el Club Ciudad

Oeste.

EDAD Y PAUTAS PARA EL FUNCIONAMIENTO

Los chicos que asisten a la institucion empiezan con 6 anos de edad y
hasta los 24. Todos deben cumplir ciertas pautas de funcionamiento
que

son imprescindibles en este tipo de programas. La responsabilidad y la
ayuda mutua son ineludibles. Los entrenamientos son diarios y
obligatorios generando una conducta disciplinada en cada alumno. Pero
lo importante también es el rol que cada integrante ocupa en el club.
Los chicos mas grandes son los encargados de entrenar y ensenar las
disciplinas a los mas chicos. Pero ademas todos estan integrados para
alguna actividad extra dentro del club. Tres de los chicos son
encargados de cocinar para los tres turnos de merienda y cena en que
esta dividido el comedor. Los demas se encargan de la limpieza y el

orden del salon, tareas indispensables cuando la ayuda es para todos.

DEPORTES

Los deportes que se practican en el club son dos: futbol para varones; y
hockey sobre césped para las ninas. Ambas disciplinas compiten en las
ligas provinciales de las asociaciones mendocinas, haciendo de local en

su propia cancha.

INSTALACIONES
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El predio, ya hicimos referencia se encuentra ubicado a unos 200
metros del barrio La Favorita y junto al dique Papagayos, ciudad de
Mendoza.

Dentro del mismo encontramos una pequena casita que sirve de
residencia para algunos chicos que cuidan el lugar. El comedor es un
salon de dimensiones grandes, que es utilizado para las comidas y para
reuniones. Anexo a este salon se encuentra la cocina construida con
todos los materiales necesarios para la cantidad de chicos. Tiene
panaderia, cocina industrial, frigorifico para conserva, lavanderia.

El predio cuenta ademas con una instalacion que todavia no ha sido
inaugurada: un flamante cine. El mismo puede contener casi cien
personas en su interior.

Las canchas son dos: una cubierta que puede utilizarse en épocas de
frio; y la cancha de fatbol con dimensiones reglamentarias y con

iluminacion artificial.

CONCLUSIONES FINALES

El presente trabajo recorrio los comienzos de la intervencion de las
politicas sociales a partir de la necesidad de utilizarlas, y luego
especificamente se bas6 en el deporte como politica social. Luego, se
revisaron proyectos que funcionan actualmente en Mendoza, estatales y
no estatales, con el objetivo de generar una vision mas clara del rol que
ocupa el deporte en las politicas publicas de la provincia de Mendoza.

Creemos en las capacidades del deporte para integrar socialmente a
ninos/as y jovenes que se encuentran en zonas sociales de
marginacion. Comprobamos, por medio de autores hispanos que el
deporte promueve valores personales y grupales en las personas; y
valoramos a la actividad fisica por su atraccion hacia ninos y jovenes.

El deporte es un cebo para ninos/as y jovenes que no encuentran

interés en otras practicas. Y en este punto es donde debemos sumarle
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importancia, ya que evita de esta forma acercamientos hacia la
delincuencia, la drogadiccion, etc.

Defendemos también, proyectos sistémicos que funcionen bajo normas
de multidisciplinariedad, con fundamentos estructurales y con objetivos
que perduren en el tiempo. Se deben revestir de suma importancia los
analisis y estudios referidos a las posibilidades politicos-administrativas
de los programas que proponemos. El modelo sistémico se caracteriza
por darle prioridad al estudio de los inputs y outputs, pero sin darle
especial atencion a la “caja negra”!12, El desarrollo de los planes y
programas que llevan a cabo las politicas deben ser adecuados y
completos. Proponemos que en un mismo programa junto al diseno
deportivo, se incorporen disciplinas como medicina, nutricion,
psicologia, y sociologia, proporcionando asi conceptos desde distintos
ambitos que favorece al funcionamiento del mismo. Lo importante
después de poner en marcha un proyecto son los resultados que se
vayan obteniendo, para ir realizando cambios que se adapten a la
situacion, para que los recursos que hayan sido destinados no sean
desaprovechados. Con mas razéon se deben destinar eficientemente los
recursos cuando los proyectos apuntan a generar valores en personas
que de otra forma es muy dificil que los incorporen.

Las politicas sociales que incorporan al deporte en sus dimensiones
deben ayudar a obtener resultados muy positivos a la emancipacion de
ciudadanos. Los costos generales de la puesta en marcha de programas
de politicas sociales deportivas son inferiores en relacion con otras
disciplinas, ya que su alcance y la permanencia en la disciplina que la
misma genera son factores fundamentales para la incorporacion de la
misma en el armado de las politicas publicas de cualquier gobierno.

El deporte otorga a la persona la oportunidad de ser protagonista, de
poder defenderse, de sentirse parte de alguna actividad.

Analizamos a partir de las consideraciones recientes, proyectos que

estan funcionando actualmente en Mendoza.

112 MEYN, Yven, Op. Cit., pagina 237
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La Subsecretaria de Deportes y Recreacion es el organo estatal
encargado de generar las politicas deportivas en la provincia y aconsejar
a los municipios para lograr politicas unificadas. Lo tedrico termina
donde empieza la practica. Los objetivos de la Subdireccion estan muy
bien apuntados, pero los proyectos que funcionan en el area de deporte
social son aislados en cuanto a los alcances. Utilizan a las
competencias deportivas como eje de accion pero no incorporan
ninguno de los demas factores que venimos analizando. Se nota
claramente entonces que son programas que transcurren sin
demasiados eventos significativos, mas alla de las competencias
deportivas mismas

Si podemos rescatar el programa que se realiza en los barrios de la
provincia incentivando a la reactivacion de los clubes barriales. Se
otorga a los clubes financiamiento economico para la realizacion de
obras edilicias, mejoramiento de las canchas, etc. Pero el déficit del
programa es el seguimiento de control que se les realiza a los clubes
beneficiados con el subsidio. Si no se controla, o exige contraprestacion
a cambio, los que aprovechan el beneficio son so6lo algunos socios del
club.

Por otro lado, pudimos observar un proyecto financiado por una
fundacion de trayectoria internacional, Laureus Sport for Life, que
funciona en el Barrio La Favorita de Capital. Alberga a mas de 300
chicos del mismo barrio y de otros cercanos. El motor fundamental es
el deporte, pero se combina junto al comedor, la exigencia de concurrir
a la escuela, y el incentivo constante de participar de la sociedad
participando en competencias deportivas, talleres de capacitacion en
oficios. El club que citamos es la Ciudad Oeste y es ejemplificador el
funcionamiento del mismo.

Estamos convencidos que este tipo de proyectos se pueden realizar
desde la esfera publica de la misma forma que se hace por medio de
esta Fundacion. Notamos una falta de interés politico en cuanto a los

alcances del deporte social. Esta siendo desaprovechado en todas sus
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dimensiones, y deberia ser una herramienta eficaz de accion como
politica publica. Es necesario que se incorporen estas politicas publicas
en las agendas politicas. Pero sabemos que las “agendas”!!3 tienen un
control del acceso de temas basado en la negociacion de la demanda, la
formulacion del problema e programas de accion acomodables a la
gestion, lograr la aceptacion de los coédigos puestos por la autoridad,
etc. Estas consideraciones actian muchas veces como impedimentos o
condicionantes para que el deporte tenga la amplitud de accion que
creemos necesaria.

Nuestra intencion de buscar opciones radica en la necesidad de ver
crecer generaciones con futuro, con expectativas de movilidad social,
con capacidad de eleccion.

A continuacion hacemos algunos aportes para un proyecto de deporte
social que sea eficaz como politica publica con el objetivo de incluir
socialmente en algiin aspecto a personas en zonas sociales de riesgo de

marginalidad y exclusion.

PROYECTO DE DEPORTE SOCIAL

Esta propuesta de un programa que se basa en el deporte social esta
delineada para implementarlo dentro de un conjunto de politicas
publicas abarcativas, con la decision de plantearse con mas de 6 anos
de duracion. También se tuvo en cuenta la realidad del deporte social
en la provincia de Mendoza.

cHACIA QUIENES VA DIRIGIDO?

El proyecto apunta a sectores en donde la poblacion se encuentra en
zona de riesgo social. Barrios marginales que su grupo etario de ninos y
jovenes presenten problemas de conductas y marginalidad.

Los ninos comienzan a participar del proyecto a partir de los cinco
anos, edad que permite iniciar al nino en la actividad deportiva. Es la

edad que comienzan también con la formalidad del sistema escolar, y

113 MENY, Yves, Op.Cit., pagina 124
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acompanando este camino el deporte social forma a la persona en

valores, conciencia social y personal.

INSTALACIONES QUE DEBEN OCUPARSE:

La historia argentina muestra como los clubes de barrio, en su suerte
de mutualismo, ayudaban en el desarrollo de los jovenes. Contenian a
los jovenes asociados proporcionando ambitos deportivos, recreativos y
sociales. Para las personas grandes también eran un sitio de
contencion: las canchas de bochas, campeonatos de juegos de mesa,
hacian del club “el” lugar de reunion, de intercambio de opiniones.
Muchos de estos clubes, mayoritariamente en los que se practicaba el
fatbol, ain hoy siguen existiendo, aunque sin la fuerza y el poder de
convocatoria de antanoll4.

Muchas de estas instituciones que aun hoy funcionan albergan a pocos
adherentes, y las acciones de sus dirigentes apuntan a necesidades de
sus socios. Este escaso poder de convocatoria es un problema que el
Estado, para apuntar a una politica publica del deporte, debe subsanar.
El club debe volver a ser ese lugar de pertenencia que antes ocupaba en
el barrio. La ayuda estatal, entonces tiene que estar contenida en
términos especificos de objetivos claros. No es una solucion que se
destine presupuestos de ayuda a clubes sociales, si este dinero se
utiliza para refaccionar instalaciones que solo unos pocos socios
pueden gozar. Esta ayuda debe pretender agrandar el espacio de accion
de esa instalacion para mayor cantidad de ninos y jovenes, en donde las
actividades sean variadas, apuntando a una mejor accesibilidad.

Se utilizan edificios de facil acceso como la escuela del barrio y los
clubes de la zona. Si estos no estan en condiciones, el programa debe
contener subsidios para su funcionamiento estipulado como analizamos
anteriormente. Muchas veces por estas deficiencias edilicias, debido a

las crisis econémicas que atraviesan los clubes de la Provincia, son

114 “Apoyo Oficial a los Clubes”, en Diario Los Andes, Opinion, Editorial, pagina A6,
dia 14 de noviembre de 2006.
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abandonados o se utilizan en menores capacidades. Es muy importante
este punto ya que la identificacion con el club puede generar en la
persona un valor fundamental.

El compromiso del trabajo de los participantes de este proyecto dentro
del club ayuda a que la pertenencia para con el lugar trascienda a los
demas integrantes, las autoridades que se presenten como tales y hasta
con ellos mismos.

Si los fondos son otorgados por el Estado o por cualquier otro ente que
los otorgue, es necesario que el mismo solicite prestaciones a cambio.
Abrir el club a la comunidad; generar mayor oferta de deportes; realizar
programas de deportes especiales como personas obesas, tercera edad.
Por estos motivos creemos importante también que el incentivo se
otorgue también con profesores de Educacion Fisica que acudan al club

con el objetivo de incentivar a la oferta deportiva.

CAPACITACION A LOS PROFESORES:

El profesor de Educacion Fisica es el responsable de llevar adelante el
proyecto con el objetivo de que ninos y jovenes adopten las practicas
deportivas como estilo de vida, facilitando asi mecanismos de inclusion
y desarrollo personal y comunitario.

Pero ademas de este papel fundamental, es importante la relacion que
puede llegar a enlazar con cada participante. El deporte no es igual a
cualquier otra disciplina, el deporte genera vinculos.

Esta situacion se produce por ser una actividad que utiliza la expresion
del cuerpo, siendo de esta forma representacion de emociones, que no
se generan en otros espacios. La disponibilidad del nino o joven que
participa de una actividad fisica es principalmente espontanea.

De estas circunstancias caracteristicas de la actividad fisica debe ser
consiente el Profesor, para aprovechar la relacion que pueda generar
con el alumno. Si éste se encuentra en situacion marginal, de riesgo

social, es mayor aun la importancia del rol del docente. Es el unico,
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quizas, que puede detectar problemas fisicos, psicologicos y del
contexto de cada nino y que ellos mismos confien su situacion a él.

Lo importante de todos estos puntos es que el docente debe “conocer”
su condicion. La capacitacion del mismo es fundamental. Debe
aprender cuales son las situaciones de riesgo que puede encontrarse en
estos grupos (violencia, drogadiccion, maltrato, desercion escolar, etc.),
y ademas saber como aconsejar y manejar la situacion.

Los conocimientos que puede adquirir pueden ser variados, y son los
que generalmente en su formacion no incorporan, como los
procedimientos que necesitan una gestion estatal en caso de maltrato
infantil, desnutricion o drogadiccion... Permitir una articulacion con los
organismos estatales, capacitando al profesor para que conozca cuales
son.

La importancia de estos aprendizajes que el docente debe adquirir
radica en la profundidad de la problematica. Hay conceptos de realidad
social que deben incorporar tales como desnutricion oculta, ninos
excluidos, violencia, consumo de alcohol y drogas, desigualdad y falta
de oportunidades; todos problemas comunes y cercanos. Sin conocer
estos conceptos se le hara muy dificil poder comprender el nifio / joven.
Una buena opcion a esta problematica, es formar en el grupo o barrio,
algun lider que podriamos denominar PROMOTOR DEPORTIVO. Ellos
son los protagonistas de la realidad que hablamos, ayudando al
profesor en su comprension y adaptacion. El promotor sera capacitado
también en la elaboracion y promocion de proyectos deportivos para
que se generen en su propia comunidad. Apoyando asi, al crecimiento
personal y de sus pares. Y por otro lado ayuda al equipo

multidisciplinario en sus funciones, ya que €l mismo es parte del grupo.

PREVENCION PARA LA SALUD:

Teniendo en cuenta que no es facil tener ocasiones en las que se pueda
agrupar a ninos y jovenes en una misma actividad, este proyecto

permite realizar campanas de prevencion para la salud. Es
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recomendable que en estos casos se realicen controles en los inicios de

la participacion de cada nino, y un seguimiento en la continuacion del

mismo.

- Examen general de salud, detectando patologias no observadas e
ingresando a los ninos y jovenes en el sistema preventivo de salud,
en casos que no lo hayan hecho.

- Los examenes alimenticios permiten descubrir casos de desnutricion
o mal nutricion que de otra forma es muy dificil evidenciar.

- También se hace importante una educacion alimentaria, en cuanto a
habitos y alimentos. No solo al nino o joven sino también a la familia
del mismo.

- Controles bucales evitan que por las condiciones el medio en la que
estos ninos viven, pierdan dientes o convivan con caries. Recordemos
que problemas en la dentadura no ayudan a wuna buena
alimentacion.

- Un licenciado en trabajo social puede a partir de entrevistas
personales acceder a informacion del nino acerca de su familia,
barrio, escuela, etc. tratando de detectar casos de violencia familiar,

desercion escolar, delincuencia juvenil, trabajo infantil, etc.

Si en el proyecto se incluye comedor, es excelente ocasion para
brindarles las proteinas que faltan en su alimentacién, principal
componente en el desarrollo del sistema nervioso y neuronal. La
desnutricion se presenta a través de dos formas: latente, mas notoria y
conocida; y oculta, dificil de detectar pero con importantes
consecuencias fisicas y mentales.

La situacion argentina presenta criticos porcentajes de desnutricion
oculta, debido a la alimentacion escasa en proteinas y nutrientes
indispensables en el crecimiento. Inclusive, investigaciones lo
demuestran, la comida que se brinda en comedores estatales, muchas

veces, no las incorporan.
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ARTICULACION CON OTRAS AREAS:

Es posible e importante que se vinculen este tipo de proyecto a otras
areas como la de Salud, Educacion, Desarrollo Social, Justicia,
Empleo.....Estos programas generan politicas estructurales, a largo
plazo y necesarias para el desarrollo de una comunidad. Por esto, las
politicas deben ser articuladas y transversales, atravesando areas y

generando acciones conjuntas.

No importa cuales sean las denominaciones que se empleen a los
ministerios, direcciones, etc. de las areas nombradas. Los registros en
los organigramas administrativos varian en muchos casos dependiendo
del Estado en el que se encuentre, ya sea municipal, provincial o
nacional, y entre ellos. Pero lo fundamental, igualmente que cuando
hicimos esta comparacion sobre “lo social” y lo que en algunos
gobiernos se admite como politica social o intervencion en “lo social”, es

la relacion que se ejerza con las acciones que estas areas realizan. Los

objetivos de estas articulaciones deben ser la eficiencia y la eficacia de
sus intervenciones, evitando el gasto superpuesto de recursos

economicos, humanos y de actividades.
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ANEXO

ENTREVISTA N 1-

REALIZADA AL PROFESOR DANIEL PELLETAN, DIRECCION DE
GESTION Y PROMOCION DEPORTIVA DE LA SUBSECRETARIA DE
DEPORTE DE LA PROVINCIA DE MENDOZA.

FECHA: 15 de febrero de 2007

LUGAR: Subsecretaria de deportes, estadio Malvinas Argentinas.

DANIEL (D): ¢Hola, buen dia, como te va?

JIMENA (J): Bien, muy bien. Visitandolo para obtener informacion sobre
la direccion de deportes para mi tesis de la licenciatura en ciencia
politica.

D: Bueno, muy bien, contame un poco el tema de tu tesis.

J: Mi tesis trata de deporte social con la funcion de integrador social, de
generador de valores sociales. A partir de eso quisiera saber cuales son

las acciones de esta gestion en deporte social.
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D: Uh!! Que buen tema. Realmente hay mucho por avanzar en deporte
social.

J: ¢Usted cree que se le da importancia real al deporte en los gobiernos
actuales?

D: No se le otorga la importancia que verdaderamente tiene. Todavia no
se bien si por ignorancia o por falta de interés en la actividad. La
prueba esta en que los presupuestos son bajisimos en relacion a las
capacidades que el deporte tiene. Y con ese presupuesto debemos
atender, a ver te lo hago mas facil. Dame una hoja y te dibujo nuestro
organigrama para que veas todos los ambitos que abarca esta

subsecretaria.

SUBSECRETARIA DE
DEPORTE!

Direccion de Deporte
Organizado y Alto
Rendimiento

Direccion de Gestid
y Promocién
Deportiva

Actividad Fisica )
Saluc

Deporte para Todos

Turismo
Socia

Discapacidad Competencias Mendocinas
3° Edad Evita 14
Obesidad Evita 16
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Deporte Abierto Interuniversitarios
COSE Competencia de los abuelos

Carcel de mujeres Verano en Accion.

Clubes en
Accion

Federaciones en accion
D: Mira, en el Programa de Actividad Fisica y Salud estoma
incorporando ahora un plan de deporte que se realiza en el COSE y la
carcel de mujeres que hace mucho tiempo hemos proyectado.
J: Me parece buenisimo ese programa. Sobre todo si se mantiene a largo
plazo.
D: Si, veremos los resultados. En cuanto a deporte social el programa
Deporte para Todos es el mas especifico. Ahora, como es verano,
funciona con mas auge el verano en Accion, con profesores en colonias
de verano en polideportivos de toda la provincia.
J: Si, algo me habia enterado. Y esto de los clubes en accion ¢Como
funciona?
D: Mira, son subsidios que se otorgan a clubes, después de haber
presentado un proyecto de accion explicando para que necesitan el
dinero.
J: ¢Hacen control posterior?
D: No hay control, porque los subsidios se entregan durante todo el ano
y tenemos el personal abocado al estudio de proyectos y a la entrega de
dinero.
J: No quiero tomarle mas tiempo. Creo que con esta informacion puedo
comenzar.
D: Te voy a dar este CD que contiene todo el programa de la
subdireccion para que lo tengas (me entrega el mismo). Y cuando
necesites, podés llamarme para consultarme nuevamente.

J: Muchas gracias por todo y seguramente estamos en contacto.
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D: Muy bien y adelante con el tema.

ENTREVISTA N 2

REALIZADA AL SENOR LEONARDO ARIEL PERONI, PROFESOR DE
EDUCACION FISICA, IEF- MENDOZA

FECHA: 29 DE ENERO DE 2007.

LEONARDO (L): Bueno, comencemos con lo que me querias preguntar.
JIMENA (J): Teniendo en cuenta tu formacion como Profe de Educacion
Fisica, ¢en qué edad crees que es mas importante la ensenanza de la
educacion fisica?

L: Sin dudas en la ninez, etapa que en psicologia se denomina “fase
sensible”, ya que el nino es capaz de adquirir todo el aprendizaje motor
que luego va a utilizar a lo largo de su vida. Y justamente esta fase
sensible termina a los 12 afios mas o menos junto a la finalizacion de la
etapa primaria.

J; ¢Entonces la educacion fisica escolar es muy importante?

L: Claro. Imaginate que todos los aprendizajes motores que el nino

adquiere hasta esa edad son los que van a determinar que luego, con el
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desarrollo en su adolescencia, el crecimiento brusco de su cuerpo no
sea traumatico. Ademas es muy importante para ensenarle al nino a
poder canalizar a través del movimiento sus conductas agresivas, sus
estados de bronca, etc.

J. ¢qué pensas de la Educacion Fisica escolar actual?

L: Yo pienso que los estimulos fisicos que reciben los ninos son muy
pocos. Espero que no sea muy utépico mi pensamiento, pero es esencial
que los chicos tengan muchas veces educacion fisica ya que el objetivo
principal es generar una conducta saludable. Pero si no hay
continuidad y mayor cantidad de dias de actividad fisica es dificil. Sobre
todo cuesta mucho incorporar conductas de ejercicio en las mujeres.

J: ¢Y de los contenidos que se dan en la actual Ed. Fisica?

L: Yo creo que se deberia apuntar mas a la iniciacion deportiva mas que
al deporte en si. Es importante que el nifilo/a pueda elegir un deporte
que le guste. Incentivarlos a jugar con pelotas, palo, bates, con su
propio cuerpo; para de esta forma inducirlos a que ellos elijan que
deporte les gusta practicar. Evitas ademas que haya chicos que no les
guste ninguno de los deportes que se dan hoy en la escuela como voley,
handbol y fatbol.

J: Muchas Gracias, Leonardo.
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ENTREVISTA N° 3

REALIZADA EN LAS INSTALACIONES DEL CLUB DEPORTIVO CIUDAD
OESTE CON CARLOS, UNO DE LOS CHICOS QUE PARTICIPAN DEL
PROGRAMA Y QUE VIVE EN EL PREDIO.

FECHA: 23 de marzo de 2007.

JIMENA: Hola, ¢como estas? ¢Te conté Juan Pablo Di Benedetto que
ibamos a venir?

CARLOS: Si, me aviso. Los estaba esperando. Pasen tranquilos.

J: ¢Vos vivis aca?

C: Si, el Colo (Juan Pablo Di Benedetto, responsable del club) hace un
tiempo me invité a venir para aca porque yo no tenia donde vivir.
Estaba con mi tia pero ahi no me podia quedar.

J: ¢Y como lo conociste al Colo?

C: Yo vivia aca en al barrio cuando era mas chico y venia a la canchita a
jugar y el Colo era mi profe, €l siempre nos ayudo a todos los chicos de

aca.
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J: ¢Y sabés como consiguio este lugar?

C: El Colo con otros dos amigos de €l siempre venian y juntaban chicos
para jugar a la pelota en un campito que estaba alla, donde ahora esta
la canchita. Después unas monjitas que vivian en esta casita se la
dieron a €l para que pudiera dejar pelotas y que en el invierno
tomaramos la leche. Y asi después empezaron a construir todo esto.

J: ¢Cuantos chicos vienen al club ahora?

C: Ahora esta roto el colectivo que pasa a buscar a los chicos de los
otros barrios, entonces somos 200 mas o menos porque son nomas los
del barrio (Barrio La Favorita).

J: ¢Y a qué otro barrio van a buscar chicos?

C: Dan la vuelta por aca atras y van al Olivares y al San Martin, y
después los llevan de vuelta a su casa.

J: ¢a qué hora vienen? ¢A qué hora empieza todo?

C: Después de las 6 de la tarde, porque el Colo hace que todos vayan a
la escuela y después de ahi vienen a entrenar.

J: ¢Quiénes entrenan? ¢El Colo y sus amigos?

C: Si, pero también los chicos mas grandes que no ayudan con la leche
y la comida tienen que entrenar a los mas chicos.

J: ¢ah si? Que bueno, me contas mas como hacen...

C: Si, por ejemplo yo hago la comida. Aca tenemos la panaderia con
todas las cosas para poder hacer el pan y las masitas para todos.
Entonces los mas chiquitos vienen y toman la leche y después van a
jugar a la canchita. Asi después viene el segundo grupo y toma la leche.
Los que no quieren ayudar en la cocina, entrenan a los mas chiquitos.
Después vienen aca y cuando entrenamos nosotros ellos con los profes
preparan la comida porque a las 10 de la noche mas o menos comemos
todos juntos. Después de comer lavamos los platos, limpiamos todo
porque al otro dia seguimos igual.

J: Si, me imagino lo que debe ser.... Una pelea.

C: No, porque aca en este cuaderno anotas lo que hiciste en el dia,

entonces después lo hacen otros. Menos yo y otros mas que estamos en

103



la cocina porque ya sabemos hacer todo. El Colo nos ensend, y ya hay
un chico que esta trabajando en La Marchiggiana. Ahora van a ver si yo
puedo entrar ahi también.

J: Eso estaria bueno, te gusta la cocina?

C: Si, ademas el otro chico esta de novio y tiene sueldo, asi que se
compra cosas para cuando se case. A mi me gustaria poder tener cosas
mias, y el Colo me dio la oportunidad de aprender asi que tengo que
aprovechar.

J: Y a los demas chicos también les ensena a hacer otras cosas que no
sea cocina?

C: Si, aca tienen que ir todos a la escuela. Y hay algunos medio vagos
como yo, entonces si querés seguir aca tenés que hacer algo. Hacemos
titeres, teatro, cocina, hacemos cosas con madera a veces. No podemos
jugar al fatbol nada mas.

J: Y las chicas se que juegan al hockey?

C: Juegan al hockey en aquel playon, ¢lo ves? Y en el invierno en aquel
gimnasio que es de la municipalidad que lo presta, pero ahora no
porque con la tormenta de el otro dia se rompieron los vidrios. Pero
algunas también juegan al futbol, y las dejamos.

J: Contame, ¢desde que edad vienen?

C: Vienen desde 6 que empiezan la escuela y hasta los 24, mas o
menos. Porque competimos en la liga mendocina, entonces los mas
grandes estamos en primera.

J: Claro, tenias razon. (Y los fines de semana juegan aca? ¢Los
acompanan los padres?

C: Si, vienen todos para aca. Comemos todos juntos. Pero hay dias que
nos toca en otras canchas y nos llevan en el colectivo. Las chicas
también juegan en la liga de hockey.

J: ¢Y alguno de los chicos que vienen aca han tenido algunos
problemas, como droga o con la policia?

C: Y si, mas los mas grandes. El Colo trata siempre de hablarles y

traerlos de vuelta, como a mi, que me quedé sin lugar y me trajo para
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aca. Pero algunos se van porque no les va esto. Pero igual son menos
siempre. Y cuando no vinieron desde chicos algunos ya estan perdidos.
J: ¢Me mostras la cancha por afuera?

C: Vengan por aca. Si quieren les puedo mostrar el cine también.

J: ¢Un cine? ¢En serio me decis?

C: Si, pero cuando lleguen los chicos no tienen que decir nada porque
no saben todavia. Se van a enterar cuando lo abran. Vengan, pasen, es
aca.

J: Esta buenisimo, tiene mucho lugar.

C: Es para 90 personas, tiene para audio, una pantalla gigante, y aca
van a hacer todas las actividades de teatro también.

J: ¢Sabés como han podido hacer todo esto? Las instalaciones que
tienen son todas de primera.

C: Hace unos tres anos, creo, una Organizacion de Hugo Porta ¢sabés
quién es?

J: Si, claro, me encanta el rugby y €l ha sido el mejor jugador argentino
de la historia.

C: Bueno, el tiene una Fundacion y nos manda plata todos los meses y
asi todo esto funciona. El ano pasado vinieron con otros dos
deportistas, uno que corria, negro, alto que no me acuerdo como se
llama. Bueno, ellos nos mandan plata y vienen siempre. Seguro que
vienen ahora para la inauguracion del cine.

J: Si, y... ¢Como lo consiguio ese subsidio?

C: El jug6 al rugby y lo conoce a Porta, entonces le cont6 lo que hacia
acay asi fue.

J: Claro, esta bien, ahora entiendo como supo de la Fundacion también.
Veo que ya estan llegando algunos chicos, parece que salieron mas
temprano de la escuela.

C: Si, estos se vienen apenas salen, ni van a sus casas. Por ahi vienen
las madres a ver si estan aca, porque ni avisan. Pero como siempre

vienen para aca, los buscan aca.
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J: Te vamos a ir dejando asi podés empezar con la leche, si no vienen
todos y se van a querer comer todo.

C: Por suerte ayer vinieron menos chicos por la tormenta, entonces
sobraron masitas. Las vamos a comer hoy, y tenemos que cocinar
menos.

J: Te salvaste entonces.

C: Si, pero hoy vienen todos los que viajaron a Buenos Aires.

J: ¢A qué fueron a Buenos Aires?

C: Llevaron a un grupo a conocer canchas de futbol y a los varones a
probarse en las inferiores de Boca. Lo regalé el Ministro de Educacion
que vino a visitarnos. Siempre viajan algunos para probarse en clubes a
ver si compran a alguno. Ya hay tres chicos de aca del club que estan
jugando y cobran.

J: La verdad te felicito por todo lo que hacen aca, me gusta mucho el
club y las ganas que ponen todos en este proyecto.

C: Gracias, pueden venir cuando quieran a comer con nosotros.

J: Muchas gracias, y seguramente volveremos a compartir un rato con

ustedes.
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